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260. Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru

ZAKON
O SISTEMU UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA
U JAVNOM SEKTORU

I. OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore (u daljem tekstu: javni
sektor), koji obuhvata finansijsko upravljanje i kontrolu i unutradnju reviziju, utvrduje metodologija i standardi i druga
pitanja od znacaja za uspostavljanje, razvoj i sprovodenije sistema unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Clan 2

Javnim sektorom u smislu ovog zakona smatraju se: korisnici sredstava budZeta Crne Gore, budZeta opstina, drzavni
fondovi, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opstine imaju veéinski
vlasniéki udio (u daljem tekstu: subjekat).

Clan 3

Sistem unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Cine:

- finansijsko upravljanje i kontrola,
- unutradnja revizija i
- centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrola i unutradnje revizije.

Sistem unutradnjih kontrola u javnom sektoru iz stava 1 al. 1 i 2 ovog €lana, duzan je da uspostavi starjeSina korisnika
budZeta, odnosno rukovodilac pravnog lica iz ¢lana 2 ovog zakona ( u daljem tekstu: rukovodilac subjekta).

Uspostavljanje i razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koordinira Ministarstvo finansija.
Clan 4
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znaCenje:

1. sistem unutrasnjih kontrola u javnom sektoru je sistem finansijskih i drugih kontrola, koji obuhvata i organizacionu
strukturu, metode i postupke rada i unutradnju reviziju, utvrden i implementiran od rukovodioca subjekta, sa ciliem
uspjeSnog upravljanja i ostvarivanja zadataka subjekta na transparentan, pravilan, ekonomiéan, efikasan i efektivan
nadin;
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2. finansijsko upravljanje i kontrola je sistem unutradnjih kontrola koji utvrduje i za koji je odgovoran rukovodilac
subjekta, a kojim se, upravljajuéi rizicima, obezbjeduje razumna uvjerenost da ¢e se u ostvarivanju cilieva subjekta,
budZetska i druga sredstva koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno;

3. razumna uvjerenost je zadovoljavajui stepen sigurnosti u odnosu na troSkove, koristi i rizike u pogledu
postavljenog cilja odnosno odredenog pitanja;

4. rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moze nepovoljno uticati na ostvarenje postavljenih cilieva subjekta;

5. prethodne (ex ante) kontrole su preventivne kontrole koje uspostavlja rukovodilac subjekta koje su neophodne za
odluivanje, a odnose se na prikupljanje i korid¢enje sredstava, preuzimanje obaveza, sprovodenje postupaka javnih
nabavki, zaklju€ivanje ugovora i sa njima povezanih isplata i povracaj nepravilno uplacenih sredstava;

6. revizorski trag je dokumentovani tok finansijskih i drugih transakcija od njihovog pocetka do zavrSetka i obrnuto, radi
omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinaénih aktivnosti i njihovog odobravanja;

7. unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj da doda vrijednost i
unaprijedi poslovanje subjekta i pomaze subjektu da ostvari svoje cilieve obezbjedujuéi sistematiCan, disciplinaran
pristup ocjeni i pobolj$anju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja;

8. povelja unutrasnje revizije je interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i rukovodilac
subjekta, u kojem su navedeni cilj, ovlad¢enja i odgovornosti unutradnje revizije i rukovodioca subjekta u pogledu
unutradnje revizije;

9. eticki kodeks je Eticki kodeks Instituta unutrasnjih revizora (l1A);

10. medunarodni standardi unutra$nje kontrole su standardi opredijelieni Smjernicama za standarde unutra$nje
kontrole u javnom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI);

11. medunarodni standardi unutrasnje revizije su medunarodni standardi Instituta za unutrasnju reviziju (l1A);

12. indikacije prevare su izvrSene materijalno znacajne radnje, koje ukazuju na postojanje elemenata prekrsaja,
odnosno krivicnog djela, odnosno propusti na osnovu kojih se moZe izvesti zakljuak da postoji namjerno odnosno
pogresno predstavljanje materijalnih ili finansijskih Cinjenica.

Il. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

SVRHA FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE

Clan5

Finansijsko upravijanje i kontrola uvodi se radi unaprijedenja finansijskog upravijanja i odlu€ivanja u realizaciji
postavljenih ciljeva subjekta, a narocito:

1) obavljanja poslovanja u skladu sa zakonima, podzakonskim i internim aktima, ugovorima i propisanim
postupcima,

2) obezbjedenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i poslovnog izvjeStavanja,

3) pravilnog, ekonomiénog, efikasnog i efektivnog koriS¢enje sredstava,

4) zadtite imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati neodgovarajuéim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i korid¢enjem, kao i od nepravilnosti i prevara.

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sve finansijske i nefinansijske procese i aktivnosti u poslovanju subjekta.
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Finansijsko upravljanje i kontrola sprovodi se u svim organizacionim jedinicama i na svim nivoima subjekta, a obuhvata
sva sredstva subjekta, ukljuCujuéi i sredstva dobijena od Evropske unije.

ELEMENTI FINANSIJSKOG UPRAVLJANJA | KONTROLE

Clan 6

Finansijsko upravljanje i kontrola sprovodi se u skladu sa medunarodno prihvaéenim standardima za unutranju
kontrolu, primjenom sljedecih medusobno povezanih elemenata, i to:

1) kontrolnog okruZenja;
2) upravljanja rizicima;
3) kontrolnih aktivnosti;
4) informacija i komunikacija;
5) pracenja i procjene sistema.
Kontrolno okruZenje
Clan 7

Kontrolno okruZenje iz ¢lana 6 tacka 1 ovog zakona €ini:

liéni i profesionalni integritet i etiCke vrijednosti rukovodioca i zaposlenih;

nacin rukovodenja i upravljanja;

odredivanje misija i ciljeva;

organizaciona struktura, hijerarhija u pogledu ovladéenja i odgovornosti, prava i obaveze i nivoi izvjeStavanja;
pisana pravila i praksa upravljanja ljudskim resursima;

kompetentnost zaposlenih.

gt

Upravijanje rizicima
Clan 8

Upravljanie rizicima je postupak identifikovanja, procjene, pracenja i kontrole mogucih okolnosti, koje mogu nepovoljno
uticati na ostvarivanje utvrdenih cilieva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne
uvjerenosti da e ciljevi biti ostvareni.

Upravljanje rizicima iz stava 1 ovog ¢lana, vrsi se na osnovu strategije upravljanja rizicima koju godi$nje utvrduje
rukovodilac subjekta.

Kontrolne aktivnosti

Clan 9
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Kontrolne aktivnosti uspostavljaju se radi ostvarivanja cilieva subjekta svodenjem rizika na prihvatljiv nivo, primjenom
pisanih pravila, principa i postupaka.

Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene poslovima odnosno djelatnostima subjekta, pravovremene, a troSkovi
njihovog uvodenja ne smiju preéi oCekivanu korist.

Kontrolne aktivnosti odnose se narodito na:

postupke ovlas¢ivanja i odobravanja;

razdvajanje duznosti kojom se sprieCava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovlas¢ivanje, izvréenje,
evidentiranje i kontrolu;

sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne moZe biti preuzeta ili izvrSeno pla¢anje bez potpisa
rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlaséenog lica;

pristup sredstvima i informacijama;

prethodnu kontrolu pravilnosti koju sprovodi finansijski kontrolor ili drugo lice koje odredi rukovodilac subjekta;
postupke potpunog, ta¢nog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnh transakcija;

procjenu efektivnosti i efikasnosti transakcija;

nadgledanje postupaka;

postupke upravljanja ljudskim resursima i izvjeStavanije;

) dokumentovanije svih transakcija i poslova vezanih za aktivnost subjekta u skladu sa utvrdenim pravilima.

Informacije i komunikacije

Clan 10

Informacije u poslovanju subjekta moraju biti odgovarajuce, azurne, taéne i dostupne radi:

efektivne komuninikacije na svim hijerarhijskim nivoima subjekta;

omogucavanja zaposlenim jasnih i preciznih smjernica i instrukcija o njihovoj ulozi i odgovornostima u vr3enju
finansijskog upravljanja i kontrole subjekta;

dokumentovanja svih poslovnih procesa i transakcija, koje obuhvata opise sistema putem dijagrama toka,
racunovodstvo i sistem arhiviranja sa ciljem izrade odgovarajuceg revizorskog traga;

razvoja efektivnog, blagovremenog i pouzdanog sistema izvjeStavanja, koji ukljuCuje: nivoe i rokove za
izvjeStavanje, vrste izvjeStaja i nacin izvjeStavanja u slucaju otkrivanja greSaka, nepravilnosti, pogresne
upotrebe sredstava i informacija, prevara ili nedozvoljenih radnji.

Pracenje i procjena sistema

Clan 11

Rukovodilac subjekta odgovoran je za pracenje i procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola radi procjenjivanja
adekvatnosti njegovog funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog azuriranja.

10
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Pracenje i procjena iz stava 1 ovog €lana obavlja se stalnim pracenjem, samoprocjenom i unutraSnjom revizijom.
ODGOVORNOST RUKOVODIOCA SUBJEKTA
Clan 12

Rukovodilac subjekta iz ¢lana 2 ovog zakona odgovoran je da cilieve subjekta ostvaruje, upravljanjem sredstvima
subjekta na pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Clan 13

Rukovodilac subjekta odgovoran je za:

1) uspostavljanje adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola;

2) odredivanje ciljeva subjekta kojim rukovodi, izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova, kao i programa za
ostvarenje ciljeva;

3) identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima koji mogu ugroziti ostvarivanje ciljeva subjekta i uvodenje
odgovaraju¢ih kontrola za upravljanje rizicima, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim standardima
unutrasnje kontrole;

4) zakonito, ekonomi¢no, efikasno i efektivno koriS¢enje raspoloZivih sredstava;

5) efektivno upravljanje ljudskim resursima i odrzavanje potrebnog nivoa stru¢nosti;

6) C&uvanje i zastitu sredstava i informacija od gubitaka, otudenja, neovladéenog koriséenja i pogredne upotrebe;

7) razdvajanje odgovornosti u odlu€ivanju, izvravanju i kontroli odluka;

8) potpuno, taéno i blagovremeno evidentiranje svih transakcija;

9) dokumentovanje svih transakcija i poslova unutar subjekta;

10) pracenje i azuriranje sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu i preduzimanje mjera za poboljSanje sistema
u skladu sa preporukama unutradnje revizije i ostalim procjenama;

11) izvjeStavanje o razvoju i adekvatnosti sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu;

12) uvodenje internih pravila, postupaka i smjernica za sisteme finansijskog upravljanja i kontrola;

Rukovodilac subjekta moze pojedine poslove i zadatke odnosno ovlaséenja utvrdena aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, prenijeti na druge zaposlene u subjektu kojim rukovodi.

PrenoSenjem ovlaScenja i odgovornosti iz stava 2 ovog ¢lana, ne iskljuCuje se odgovornost rukovodioca subjekta.

Rukovodioci unutradnjih organizacionih jedinica odgovorni su rukovodiocu subjekta za aktivnosti finansijskog upravijanja
i kontrola koje uspostavljaju u organizacionim jedinicama kojima rukovode.

Clan 14

Rukovodilac subjekta odreduje lice zaposleno kod subjekta koje je zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola.

Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola vri se na osnovu plana uspostavljanje finansijskog upravljanja i
kontrola i metodologije za sprovodenje plana koje utvrduje rukovodilac subjekta.

11
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Nacin i postupak uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola utvrduje se propisom
Ministarstva finansija.

IZVJESTAVANJE O FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU | KONTROLAMA

Clan 15

Rukovodilac subjekta duzan je da dostavi godidnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola Centralnoj jedinici za harmonizaciju Minstarstva finansija do kraja januara
tekuce za prethodnu godinu.

Sadrzaj izvje$taja i nacin izvjeStavanja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom Ministarstva finansija.

lil. UNUTRASNJA REVIZIJA

ULOGA | ZADACI UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 16

Unutradnja revizija se vrSi radi davanja objektivnog struénog midljenja i savjeta o adekvatnosti sistema fimansijskog
upravljanja i kontrola u cilju unaprjedenja poslovanja subjekta.

Unutradnja revizija pomaze subjektu u ostvarivanju cilieva subjekta uz primjenu sistemati¢nog i disciplinarnog pristupa u
ocjenjivanju poslovanja subjekta:

1) planiranjem poslova revizije identifikovanjem i procjenom prirode i nivoa rizika u vezi sa svakom aktivno$¢u kod
subjekta;
2) procjenom adekvatnosti i efikasnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u odnosu na:

a) identifikovanje, procjenu i upravljanje rizikom od strane rukovodica subjekta;

b) usaglaSenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, uputstvima za rad,_internim aktima i
ugovorima;

c) tacnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija;

d) efikasnost, efektivnosti ekonomiénost poslovanja;

e) zatitu sredstava i informacija;

f) izvrSavanje zadataka i postizanje ciljeva.

3) davanjem preporuka subjektu za poboljSavanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Unutradnja revizija moze pruzati konsultantske usluge za posebne neplanirane zadatke inicirane od strane rukovodica

subjekta, €iji je cilj stvaranje dodate vrijednosti i pobolj$anje procesa upravljanja, upravljanja rizikom i kontrola, pri ¢emu
unutradniji revizori nijesu odgovorni za sprovodenje datih preporuka.

12
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Cilj i obim konsultantskih usluga iz stava 3 ovog ¢&lana usaglasava se izmedu rukovodioca subjekta i rukovodioca
jedinice za unutradnju reviziju.

Clan 17

Poslovi unutradnje revizije obuhvataju sliedece faze:

- procjenu rizika,

- planiranje,

- obavljanje revizije,

- izvjeStavanjei

- pracenje sprovodenja datih preporuka.

Vrste unutradnje revizije su revizija sistema, revizija uskladenosti, revizija uspjeSnosti poslovanja (revizija ucinka),
finansijska revizija i revizija informacionih sistema.

Unutradnja revizija vr8i se objektivnom procjenom dokaza od strane unutrasnjeg revizora, s ciliem davanja objektivnog,
nezavisnog misljenja ili zakljucka koji se odnosi na proces, sistem ili drugu oblast obuhvacenu revizijom.

USPOSTAVLJANJE | NEZAVISNOST UNUTRASNJE REVIZIJE

Uspostavijanje unutra$nje revizije

Clan 18

Unutradnja revizija u subjektu uspostavlja se na jedan od sliedeéih nacina:

1) organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutradnju reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno
odgovorna rukovodiocu subjekta;

2) organizovanjem zajedni¢ke jedinice za unutradnju reviziju na predlog dva ili viSe subjekta, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija;

3) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice unutradnje revizije drugog subjekta, na osnovu sporazuma,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Jedinice za unutraSnju reviziju subjekata vrSe unutradnju reviziju kod jedinica koje su korisnici sredstva budzeta u okviru
budZetskih sredstva subjekta, ukoliko nemaju obrazovane svoje jedinice za unutrasnju reviziju.

Jedinice za unutradnju reviziju subjekata koordiniraju rad jedinica za unutradnju reviziju korisnika iz stava 2 ovog €lana
koji imaju obrazovanu jedinicu za unutradnju reviziju.

Nacin i kriterijumi za uspostavljanje unutrasnje revizije iz stava 1 ovog €lana utvrduju se propisom Viade Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada).

13
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Jedinica za unutradnju reviziju ne moze imati manje od tri unutradnja revizora sa rukovodiocem jedinice za unutradnju
reviziju.

Clan 19

Rukovodilac subjekta odgovoran je za obezbjedivanje uslova za funkcionisanje unutradnje revizije a naro€ito za:

—_

) rasporedivanje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju nakon izvrSenih konsultacija sa Ministarstvom
finansija;

potpisivanje povelje unutradnje revizije;

obezbjedenje sredstava za efektivno funkcionisanje unutradnje revizije;

odobravanije strateskih i godidnjih planove unutrasnje revizije;

realizaciju prinvaéenih preporuka unutradnje revizije;

evidentiranje preporuka za koje nije postignuta saglasnost po izvjestaju unutradnje revizije;

dostavljanje godidnjeg izvjestaja o aktivnostima unutradnje revizije Ministarstvu finansija.

Jegsed

Rukovodilac subjekta, koji ima obrazovanu nezavisnu jedinicu za unutranju reviziju, moZe da obrazuje revizorski odbor
u skladu sa Medunarodnim standardima unutradnje revizije, kao savjetodavno tijelo o pitanjima unutradnje kontrole i
unutrasnje revizije.

Nezavisnost unutra$nje revizije

Clan 20

Jedinica za unutradnju reviziju mora biti funkcionalno i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica
subjekta.

Funkcionalna nezavisnost ostvaruje se nezavisnim planiranjem, sprovodenjem i izvjeStavanjem o obavljenim unutradnjim
revizijama.

Rukovodilac jedinice za unutranju reviziju i unutradnji revizor mogu obavljati samo poslove unutradnje revizije.

Clan 21

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju nezavisan je u svom radu i ne moze biti rasporeden na drugo radno mjesto ili
otpusten zbog navodenja odredenih €injenica ili davanja preporuka u izvjestaju o obavljenoj reviziji.

STANDARDI | METODOLOGIJA RADA UNUTRASNJE REVIZIJE

14
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Clan 22

Unutradnja revizija vrsi se u skladu sa propisima kojima je uredena unutradnja revizija i Medunarodnim standardima
unutradnje revizije.

Unutra$niji revizori duzni su da se u svom radu pridrzavaju povelje unutradnje revizije, Eti¢kog kodeksa unutradnjih
revizora, metodologije rada unutradnje revizije, uputstava i instrukcija.

Metodologija, uputstva i instrukcije iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se propisom Ministarstva finansija.

Jedinica za unutradnju reviziju subjekta moZe, zbog sloZenosti poslova i zadataka subjekta, da izradi dodatno
metodoloSko uputstvo za obavljanje unutradnje revizije, kojim se detaljnije i blize razraduju metodi koji se koriste u
postupku revizije.

Planiranje, obavljanje i izvje$tavanje unutradnje revizije
Clan 23
Unutra$nja revizija vrsi se na osnovu:
1) strateSkog plana,
2) godiSnjeg plana i

3) plana pojedinaéne revizije.

StrateSki i godiSnji plan vrSenja unutradnje revizije, izraduje rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju na osnovu
objektivne procjene rizika, a odobrava ih rukovodilac subjekta.

Strateski plan donosi se za period od tri godine.

Starateski plan se najmanje jednom godisnje preispituje u odnosu na rizike i obuhvat revizije.

Godisnji plan unutrasnje revizije izraduje se na osnovu strateSkog plana i utvrduje se do kraja tekuée za narednu godinu.

Pojedinacna revizija vrsi se na osnovu plana pojedinaéne revizije kojim se detaljno opisuju predmet, ciljevi, trajanje,
raspodjela resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih provijera.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju odobrava plan pojedinaCne revizije i sa njim povezane programe, koji detaljno
opisuju revizorske postupke.

Clan 24

Revizija se vrsi neposrednim uvidom u dokumentaciju, utvrdivanjem, analiziranjem, procjenjivanjem i dokumentovanjem
podataka potrebnih za davanje stru¢nog misljenja o postavljenim ciljevima subjekta.
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Za svaku izvrSenu reviziju saCinjava se nacrt revizorskog izvjestaja koji sadrZi rezime, cilieve i obim revizije, nalaze,
zakljuCke i preporuke.

Nacrt revizorskog izvjeStaja dostavlja se odgovornom licu subjekta kod kojeg je izvrSena revizija radi izjaSnjavanja na
navode iz nacrta izvje$taja.

Odgovorno lice iz stava 3 ovog €lana ima pravo da iznese prigovore na navode iz nacrta izvjeStaja koji se ukljuéuju u
konacni izvjestaj. Prigovor na na nacrt izvjeStaja i predlog plana aktivnosti za sprovodenje prihvacenih preporuka
dostavlja se rukovodicu jedinice za unutra$nju reviziju u roku od osam dana od dana prijema nacrta izvjestaja.

Nakon obavljenih konsultacija sa odgovornim licem subjekta kod kojeg je izvrSena revizija i izjaSnjavanja na nacrt
izvjeStaja, unutradnji revizor izraduje konacni revizorski izvjestaj, koji sa predlogom plana aktivnosti za sprovodenje
preporuka dostavlja rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju i rukovodiocu subjekta.

Rukovodilac subjekta u pisanoj formi izvjetava jedinicu za unutradnju reviziju o usvajanju plana aktivnosti iz stava 5
ovog €lana, u roku od trideset dana od dana prijema konacnog revizorskog izvjestaja i o preduzetim radnjama za
implementaciju preporuka.

Blizi nacin i postupak rada unutra$nje revizije utvrduje se propisom Ministarstva finansija.

PRAVA | ODGOVORNOSTI RUKOVODIOCA JEDINICE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU
| UNUTRASNJIH REVIZORA

Prava rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju i unutradnjih revizora

Clan 25

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori imaju pravo:

1) na slobodan pristup rukovodiocima, zaposlenima i sredstvima subjekta koji su od znaCaja za sprovodenje
revizije;

2) na slobodan pristup svim informacijama, kao i svim raspolozivim dokumentima i evidencijama, ukljuCujuci i
elektronske, koje su potrebne za sprovodenje revizije;

3) da zahtijevaju od odgovornih lica stavljanje na uvid, odnosno davanje neophodnih podataka, izjava, misljenja i
dokumenata potrebnih za vr3enje revizije.

Clan 26

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, pored prava iz ¢lana 25 ovog zakona, ima pravo da:

1) izvjeStava rukovodioca subjekta o svim vaznijim zapaZanjima u vezi sprovodenja pojedinaCne revizije;
2) predlozi rukovodiocu subjekta angazovanje eksperata Cija su posebna znanja i vjestine potrebne u postupku
sprovodenja revizije.

Odgovornosti rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju i unutradnjih revizora
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Clan 27

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju odgovoran je za izvrSavanje planiranih unutrasnijih revizija i drugih aktivnosti
jedinice za unutradnju reviziju, a narocito za:

1)
2)
3)

Lxede a=

pripremu i podno$enje na odobravanie rukovodiocu subjekta nacrta povelje unutrasnje revizije,

pripremu i podno$enje na odobravanie strateSkog i godisnjeg plana unutrasnje revizije;

organizovanje, koordinaciju i raspodjelu radnih zadataka unutradnjim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i
vjestinama;

odobravanje planova obavljanja pojedinaéne revizije;

praéenje sprovodenja godiSnjeg plana unutradnje revizije i primjenu metodologije unutradnje revizije na osnovu
medunarodnih standarda unutrasnje revizije;

pracenje sprovodenja datih preporuka unutradnije revizije;

profesionalno i kompetentno vr§enje unutrasnje revizije;

procjenu novih sistema za finansijsko upravljanje i kontrolnih sistema,

pripremu i podnoSenje na odobravanje rukovodiocu subjekta plana za kontinuiranu profesionalnu obuku i
struno usavrSavanje unutrasnjih revizora.

Clan 28

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duzan je da rukovodiocu subjekta dostavi:

1)

godi8nji izvjestaj o radu unutradnje revizije i procjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja
i kontrole;

izvjeStaj o rezultatima svake pojedinaCne revizije sa svim vaznim nalazima i preporukama za unapredenje
poslovanja subjekta;

periodi¢ne izvjestaje o sprovodenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije;

izvjeStaje o ograniCenjima postavljenim rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju i unutrasnjim revizorima u
vrdenju revizije;

izvjeStaj o adekvatnosti resursa za obavljanje unutrasnje revizije.

Clan 29

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutradnji revizori moraju da posjeduju odgovarajuce znanje za
prepoznavanje indikacije prevare.

Unutradnji revizori duzni su da kada identifikuju indikatore prevare prekinu postupak revizije i bez odlaganja obavijeste
rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju, koji je duzan da bez odlaganja u pisanoj formi obavijestiti rukovodioca

subjekta.

Nakon prijema obavjeStenja iz stava 2 ovog ¢lana, rukovodilac subjekta duzan je da preduzme potrebne radnje i
obavijesti nadlezne drzavne organe.

Clan 30

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutradnji revizor duzni su da Cuvaju dokumentaciju i tajnost podataka i
informacija do kojih su dosli u vr8enju revizije.
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Clan 31

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutrasnji revizori duzni su da u vrSenju aktivnosti ostvaruju saradnju sa
Centalnom jedinicom za harmonizaciju Ministarstva finansija, radi dobijanja preporuka i smjernica potrebnih za njihov
rad.

Clan 32

Rukovodilac subjekta duZan je da dostavi godisnji izvjestaj o radu unutradnje revizije Centralnoj jedinici za harmonizaciju
Ministarstva finansija do kraja januara teku¢e za prethodnu godinu.

Sadrzaj izvjestaja i nacin izvjeStavanja iz stava 1 ovog €lana utvrduje se propisom Ministarstva finansija.

Clan 33

Unutradnji revizor duZan je da obustavi sve aktivnosti u odnosu na odredenu reviziju i bez odlaganja obavijesti
rukovodica jedinice za unutradnju reviziju o postojanju sukoba njegovih linih i poslovnih interesa, kao i u pogledu
poslova na kojima je bio angaZovan tokom godine koja prethodi godini u kojoj se vrsi revizija i u odnosu na predmet
revizije.

USLOVI ZA OBAVLJANJE POSLOVA RUKOVODIOCA JEDINICE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU | UNUTRASNJEG
REVIZORA

Clan 34

Unutra3niji revizor, pored opétih uslova utvrdenih zakonom, mora ispunjavati i sljiedece uslove:

1) daima visoku Skolsku spremu;

2) da ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili raGunovodstveno-
finansijskim poslovima;

3) daima polozen ispit za ovla¢enog unutradnjeg revizora.

Ispit za ovlaS¢enog unutrasnjeg revizora iz stava 1 tacka 3 ovog Clana polaze se na osnovu programa koji utvrduje
Ministarstvo finansija.

Ispit iz stava 2 ovog €lana polaZe se pred Komisijom koju obrazuje Ministarstvo finansija.

Nacin polaganja ispita za ovlad¢enog unutradnjeg revizora utvrduje se propisom Ministarstva finansija.

Clan 35

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju moze biti samo lice, koje pored uslova iz €lana 34 stav 1 tacka 1 3, ima i
najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega dvije godine na poslovima revizije.
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Clan 36

Unutra$niji revizor obavlja poslove unutranje revizije u odredenom zvanju.

Zvanja unutrasnijih revizora utvrduje Vlada.

UNUTRASNJA REVIZIJA PROGRAMA | PROJEKATA KOJE FINANSIRA EVROPSKA UNIJA

Clan 37

Subjekti iz Clana 2 ovog zakona koji koriste sredstva Evropske unije, prilikom utvrdivanja aktivnosti finansijskog
upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije u odnosu na ta sredstva, duzni su da primijene i zahtijeve utvrdene od strane
Evropske komisije.

Jedinice za unutradnju reviziju subjekata iz ¢lana 2 ovog zakona duZne su da sprovode unutradnju reviziju kod subjekata
i drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se u cjelosti ili djelimiéno finansiraju iz sredstva fondova
Evropske unije, ukljuCujuci i sve druge ucesnike koji su primili sredstva za programe i projekte Evropske unije.

Revizija programa i fondova Evropske unije sprovodi se u skladu sa medunarodno prihvacenim revizorskim
standardima, odredbama medunarodnih ugovora za koriséenje sredstava i odgovarajuéim propisima iz oblasti
upravljanja i kontrole sredstava fondova Evropske unije.

IV. CENTRALNA JEDINICA ZA HARMONIZACIJU

Clan 38

Centralna jedinica za harmonizaciju obrazuje se u Ministarstvu finansija radi obavljanja sljedecih poslova:

sl

Jd2&

pipreme struéne osnove za izradu zakona i podzakonskih propisa iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije;

izrade metodologije i standarda rada finansijskog upravljanja i kontrola i unutradnje revizije;

pripreme, organizovanja i sprovodenja programa obuke za polaganje ispita za ovla$¢enog unutradnjeg revizora;
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih unutradnijih revizora;

pripreme, organizovanja i sprovodenja programa obuke lica odgovornih i ukljuCenih u finansijsko upravijanje i
kontrolu i unutrasnju reviziju;

koordinacije uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutradnje revizije;

vodenja registra: jedinica za unutradnju reviziju, povelja unutradnijih revizora, ovla$¢enih unutradnjih revizora i
lica ukljuCenih u finansijsko upravljanje i kontrole;

praéenja primjene zakona, podzakonskih propisa i internih akata, standarda za finansijsko upravljanje i kontrolu
i unutradnju reviziju, etickog kodeksa unutrasnjih revizora, uputstava i metodologija za finansijsko upravijanje i
kontrolu i unutradnju reviziju;
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9) sagledavanja kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutradnje revizije kod subjekta, sa ciliem
pracenja sprovodenja preporuka radi prikupljanja informacija za pobolj$anje metodologija i standarda rada;

10) saradnje sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti finansijskog upravijanja i kontrole i
unutradnje revizije.

Centralna jedinica za harmonizaciju priprema godisniji konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
na osnovu izvje$taja iz ¢l. 15 i 32 ovog zakona, koji se dostavlja Vladi do kraja marta tekuce za predhodnu godinu.

Izvjestaj iz stava 2 ovog Clana sadrzi podatke o finansijskom upravljanju i kontrolama, materijalno znacajnije nalaze i
preporuke unutradnje revizije i znaCajnije aktivnosti koje je preduzeo rukovodilac subjekta u cilju pobolj$anja sistema
unutradnjih kontrola.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 39
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 40

Korisnici sredstava budzeta Crne Gore i Glavni grad duzni su da u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona, uspostave
unutradnju reviziju u roku od 12 mjeseci, a ostali subjekti iz ¢lana 2 ovog zakona u roku od 24 mjeseca, od dana
stupanja na snagu propisa iz ¢lana 39 ovog zakona.

Clan 41

Lica koja nemaju poloZen ispit za ovla3¢enog unutrasnjeg revizora, a ispunjavaju uslove iz ¢lana 34 ovog zakona, mogu
obavljati poslove unutradnje revizije bez poloZenog ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg revizora, najduze dvije godine od
dana stupanja na snagu programa za polaganje ispita za ovlaéenog unutradnjeg revizora.

Clan 42
Odredbe ¢lana 35 ovog zakona, primjenjivace se od 1. januara 2012. godine.
Clan 43

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe poglavija: «IX. UNUTRASNJA REVIZIJA» &. 56, 57 i
57a) Zakona o budzetu («Sluzbeni list RCG», br. 40/01, 71/05 i «Sluzbeni list CG», broj 12/07).

Clan 44
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Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenom listu Crne Gore».
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261. Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji
240.

Na osnovu ¢lana 88 tacke 2 Ustava Republike Crne Gore donosim
UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCWJI

("Sl. list RCG", br. 28/04 od 29.04.2004, 27/06 od 27.04.2006, 78/06 od 22.12.2006, "Sl. list
Crne Gore", br. 17/07 od 31.12.2007)

Progladava se Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji, koji je donijela Skupstina Republike Crne
Gore, na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2004. godini, dana 21. aprila 2004. godine.

Broj: 01- 625/2

Podgorica, 26. 04. 2004. godine
Predsjednik Republike Crne Gore
Filip Vujanovi¢, s.r.

ZAKON
O DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCWJI
| OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom osniva se Drzavna revizorska institucija (u daljem tekstu: Institucija) i utvrduju
njena prava, obaveze i nacin rada.

Polozaj
Clan 2
Institucija je samostalan i vrhovni organ drZzavne revizije.

Niko ne smije da uti¢e na ¢lana Senata Institucije u vrSenju poslova utvrdenih ovim zakonom.

Sjediste
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Clan 3
Institucija je pravno lice, sa sjedistem u Podgorici.

Institucija ima pecat koji sadrzi grb Republike Crne Gore i tekst: "Republika Crna Gora - Drzavna
revizorska institucija - Podgorica".

[ POSLOVI | ZADACI INSTITUCIJE

Subjekti revizije

Clan 4

Subjekti revizije su organi i organizacije koje upravljaju budZzetom i imovinom drzave i jedinica
lokalne samouprave, fondovi, Centralna banka Crne Gore i druga pravna lica u kojima drzava
uCestvuje u vlasnistvu (u daljem tekstu: subjekat revizije).

Institucija vrdi i reviziju subjekata koji izvrSavaju dio budzZeta, upravljaju drzavhom imovinom,
primaju dotacije ili od drzave dobijaju bespovratna davanja ili garancije, odnosno posluju sa
subjektom revizije.

Zadatak Institucije

Clan 5
Institucija ispituje pravilnost, efektivnost i efikasnost poslovanja subjekta revizije.

Ispitivanje pravilnosti obuhvata kontrolu uskladenosti poslovanja sa propisima i opStim
standardima prikupljanja javnih prihoda, finansiranja rashoda, raspolaganja i upravljanja imovinom,
izvrSavanja obaveza, knjizenja i dokumentovanja prihoda i rashoda, imovine i upravljanja
ekonomskim poslovima.

Ispitivanjem efektivnosti provjerava se u kojoj su mjeri ostvareni planirani ciljevi.

Ispitivanjem efikasnosti provjerava se da li su ostvareni ciljevi u obavljanju poslova uz minimalno
ulaganje sredstava.

Clan 6

Revizija se vrSi radi obezbjedivanja bitnih informacija o upravljanju budZetom, imovinom i
ekonomskim poslovima, zakonitog postupanja od strane subjekta revizije, unapredivanja njegove
sposobnosti za uspjesno ostvarivanje zadataka i prevencije pogresnog postupanja.

Institucija, prilikom donoSenja budzeta Republike i zavrSnog raduna budzeta Republike, daje
Skupstini Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) pregled svojih saznanja o budzetu i
stanju imovine, ukazuje na uzroke i posljedice bitnih nedostataka i nepravilnosti i predlaze mjere za
njihovo otklanjanje.

Institucija, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom i drugim propisima, pruza i stru¢nu
pomo¢ Skupstini, Vladi Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i drugim drzavnim organima
u donos$enju odluka.

Predmet revizije

Clan7
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Institucija, u smislu ¢lana 5 ovog zakona, vrSi reviziju akata i radnji subjekta revizije koji
proizvode ili mogu proizvesti finansijske efekte na:

1) prihode i rashode;
2) imovinu drzave;
3) zaduzivanje, davanje garancija i super garancija;

4) racionalnu upotrebu sredstava koja su subjektima revizije dodijeljena na koriSéenje.

Revizija subjekata izvan drzavne uprave

Clan 8

Prilikom odobravanja kredita iz budZetskih sredstava ili davanja garancija ili drugih obezbjedenja
od strane drzave Institucija moze ispitivati da li su preduzete odgovaraju¢e mjere da se izbjegnu
Stetne posljedice za drzavu.

Kod pravnih lica koja koriste sredstva iz stava 1 ovog Clana vrsi se revizija poslovanja, u skladu
sa zakonom.

Obim, vrijeme i naéin vrSenja revizije

Clan 9

Institucija samostalno odlu€uje o subjektima revizije, predmetu, obimu i vrsti revizije, vremenu i
nacinu vrsenja revizije, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Institucija obavezno jednom godi$nje vrsi reviziju zavrSnog racuna budzeta Republike.
Godisnji plan revizije donosi se do 10. januara za teku¢u godinu.

Postupak revizije Institucija zapoc€inje obavjeStavanjem subjekta revizije o predmetu, obimu, vrsti
i vremenu revizije. 1zuzetno, Institucija moze da zapocCne reviziju i bez prethodne najave.

O zavr$etku revizije Institucija obavjeStava subjekta revizije.

Stavljanje na uvid dokumentacije i pruzanje informacija

Clan 10

Subjekat revizije je duzan da, na zahtjev Institucije, sva dokumenta, finansijske iskaze, izvjestaje,
finansijske evidencije, nalaze interne kontrole i druge evidencije (u daljem tekstu: dokumentacija)
ucini dostupnom Instituciji ili da na uvid ovlas¢enom licu koje vrsi reviziju, bez odlaganja.

Subjekat revizije je duzan Instituciji ili ovlaS8¢enom licu dati na uvid dokumenta ili obavjeStenja
povijerljivog karaktera ili dokumenta koja predstavljaju poslovnu i drugu tajnu u skladu sa zakonom.

Povjerljivost podataka

Clan 11

Podaci i saznanja do kojih se dode u postupku vrsenja revizije imaju povjerljiv karakter, ukoliko
zakonom nije drukdije odredeno.

Sa podacima koji predstavljaju poslovnu i drugu tajnu postupa se u skladu sa zakonom.
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IzvjesStaj o reviziji

Clan 12
Institucija iskazuje rezultat revizije u izvjestaju o reviziji.

Izvjestaj o reviziji sadrzi utvrdeno €injeni¢no stanje, ocjenu, zakljuke i sugestije za otklanjanje
eventualno utvrdenih nedostataka.

Primaoci izvjeStaja o reviziji

Clan 13

Izvjestaj o reviziji dostavlja se subjektu revizije i, po potrebi, drugim organima kada Institucija
ocijeni to neophodnim.

Ukoliko izvjestaj o reviziji iz stava 1 ovoga €lana sadrzi nalaze koji su od posebne vaznosti ili
imaju znacajan finansijski efekat dostavlja se i ministarstvu nadleznom za poslove finansija.

Clan 14

Izvjestaj o reviziji predstavlja dokumentacionu osnovu za izradu godiSnjeg i posebnog izvjestaja i
davanja strucnih misljenja i sugestija u skladu sa ovim zakonom.

IzjaSnjavanje subjekta revizije

Clan 15
Subjekat revizije ima pravo da se izjasni o izvjestaju o reviziji, u roku koji odredi Institucija.
Institucija izvjeStava Skupstinu i Vladu, po pravilu, kada se o rezultatu revizije izjasni subjekat
revizije.
Institucija moze o rezultatu revizije, o kojem se jo$ nije izjasnio subjekat revizije, izvijestiti
Skupétinu ili Vladu, ako se radi o hitnim slu€ajevima cije bi kasnije dostavljanje prouzrokovalo tetu

ili ako je doslo do njihovog prijevremenog objelodanjivanja u javnosti ili ako se subjekat revizije nije
izjasnio u odredenom roku.

Pod Stetom, u smislu stava 3 ovog €¢lana, smatra se umanjenje drzavne imovine ili sprieCavanje
njenog povecanja.

Politicke odluke

Clan 16

Ukoliko se revizija dotiCe politicke odluke, Institucija je obavezna da se uzdrzi od ocjene ovakve
odluke i da se ograni€i na informisanje i savjetovanje primaoca izvjeStaja o bitnim Cinjenicama i
mogucim Stetnim posljedicama.

Prava trecih lica
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Clan 17

Institucija ¢e utvrditi nacin revizije tako da prava treéih lica, na koja se odnose radnje u postupku
revizije, budu zasti¢ena.

Lica iz stava 1 ovog Clana su fizi¢ka ili pravna lica koja nijesu subjekti revizije u smislu ovog
zakona, ali posluju sa subjektom revizije.

Institucija je duzna da licima iz stava 2 ovog ¢lana omoguci da se izjasne o rezultatu revizije, ako
izvjeStaj o reviziji sadrzi ili moze dati povoda za Stetne ocjene i biti koris¢en u postupku javnog
izvjeStavanja.

Izvjestavanje Skupstine i Vlade

Clan 18
Institucija izvjeStava Skupstinu i Vladu:
1) podnoSenjem godiSnjeg izvjestaja;
2) podnosenjem posebnih izvjestaja;

3) savjetovanjem na osnovu saznanja dobijenih putem revizije.

Godisnji izvjestaj

Clan 19
Godisnji izvjestaj sadrzi narodito:
1) ocjenu da li iznosi dati u zavrSnom raunu budzeta odgovaraju iznosima navedenim u

evidenciji i da li su kontrolisani prihodi, rashodi i imovina pravilno dokumentovani u skladu
sa propisima i opstim standardima;

2) ocjenu u kojim bitnim slu€ajevima nijesu ispoStovani propisi i pravila o budzetu i
ekonomskim poslovima drzave;

3) bitne primjedbe na uo€ene nedostatke kod subjekta revizije;
4) mjere koje se preporucuju.

U godiSnjem izvjeStaju mogu se iznositi i zakljucci o prethodnim i predlozi o budu¢im budzetskim
godinama.

Godisnji izvjeStaj dostavlja se Skupstini i Vladi do kraja oktobra.

O okolnostima povijerljivog karaktera koje su prouzrokovale ili mogu prouzrokovati finansijsku ili
drugu Stetu veCeg obima obavjeStava se predsjednik Republike, predsjednik SkupS$tine i
predsjednik Viade.

Posebni izvjestaji

Clan 20

Posebnim izvjestajima Institucija obavjestava Skupstinu i Vladu o naro€ito zna€ajnim i vaznim
pitanjima.

Savjetovanje
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Clan 21

Institucija mozZe, na osnovu saznanja pribavljenih revizijom, savjetovati Skupstinu i Vladu o
pojedinacnim finansijski znacajnim mjerama i vaznim projektima.

Institucija moze, u slu€aju da je doSla do saznanja da postojeci zakoni proizvode ili mogu
proizvesti negativne posljedice ili ne dovode do planiranih rezultata, dati preporuku za njihove
izmjene.

Zahtjev za naknadu Stete

Clan 22

Institucija je duzna da, bez odlaganja, obavijesti subjekta revizije kada smatra da postoji osnov
za pokretanje postupka za naknadu Stete.

Ukoliko je radnjom subjekta revizije nanesena Steta drzavnoj imovini, Institucija, bez odlaganja,
obavjesStava drzavnog tuZioca.

U slu€aju odustanka od zahtjeva za naknadu Stete drzavni tuzilac obavjestava Instituciju.

Institucija obavjedtava Skupstinu i Vladu o razlozima za nepokretanje postupka za naknadu
Stete.

Podnosenje krivi€éne prijave

Clan 23

Institucija je duzna da, bez odlaganja, podnese krivi¢nu prijavu, ako u postupku revizije utvrdi da
postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno djelo.

Postupanje po zahtjevu

Clan 24

Institucija samostalno odlu€uje o zahtjevima za dostavljanje informacija ili stavljanje akata na
uvid, u skladu sa zakonom.

Obavjestavanje Institucije

Clan 25
Subjekat revizije, bez odlaganja, obavjestava Instituciju o:

1) predlogu zakona, drugih propisa, opstih akata, pravilnika, naredaba i uputstava, donesenih
na osnovu zakona, koji se odnose na upravljanje i koris¢enje budzetskih sredstava ili koji
mogu imati posljedice na prihode i rashode republi¢kog ili opstinskog budzeta;

2) osnivanju, odnosno bitnoj promjeni oblika organizovanja ili prestanku sa radom subjekta
revizije;

3) zaklju€enju ugovora o koris¢éenju budzetskih sredstava i drzavne imovine izmedu subjekta
revizije i pravnog ili fizi€kog lica na iznos preko 15.000 EURA.
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Razmatranje godiSnjeg izvjestaja

Clan 26

U postupku donoSenja zavrSnog ra¢una budzeta Republike, Institucija izvjeStava Skupstinu o
reviziji zavrSnog racuna.

Na osnovu bitnih Cinjenica i okolnosti na koje je ukazano u godiSnjem izvjestaju Institucije
Skupstina odlucuje o predloZzenim mjerama i roku za njihovo sprovodenje.

Skupstina moze zahtijevati od Institucije dodatno pojasnjenje pojedinih ¢injenica i okolnosti.

Clan 27

Sastavni dio dokumentacije u postupku donosenja zakona, drugih propisa i opstih akata koji se
odnose na upraviljanje i koriS¢enje budzetskih sredstava i drzavne imovine su i saznanja iz
postojecih izvjestaja Institucije.

Zavrsni racun Institucije

Clan 28

Skupstina moze, posebnim aktom, reviziju zavrSnog racuna Institucije povjeriti odgovarajucoj
struénoj organizaciji.

[l ORGANIZACIJA | ORGANI VRHOVNE INSTITUCIJE
Organizacija

Clan 29
Institucija se organizuje u sektore.
U okviru sektora organizuju se odjeljenja.

Za obavljane administrativno-stru€nih poslova obrazuje se posebna sluzba.
Organi Institucije

Clan 30

Institucija ima Senat i kolegijume.
Senat
Clan 31 ("SL. list RCG", br. 78/06)

Senat ima pet ¢lanova.

Clan Senata je rukovodilac sektora.
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Uslovi za imenovanje ¢lana Senata

Clan 32 ("SI. list RCG", br. 27/06, 78/06)

Za Clana Senata mozZe biti imenovan crnogorski drZzavljanin, diplomirani pravnik ili diplomirani
ekonomista, koji pored opstih uslova utvrdenih zakonom ispunjava jedan od sljedec¢ih uslova:

1) polozen pravosudni ispit i najmanje 10 godina radnog iskustva na poslovima pravne struke
ili najmanje 10 godina radnog iskustva u obavljanju odgovornih pravnih poslova u drzavnoj
sluzbi;

2) polozen strucni ispit za obavljanje poslova revizora ili raCunovode i najmanje 10 godina

radnog iskustva ili najmanje 10 godina radnog iskustva u obavljanju odgovornih poslova u
javnim finansijama.

Najmanje dva ¢lana Senata moraju biti diplomirani pravnici.
Imenovanje ¢lanova Senata i predsjednika

Clan 33
Clanove Senata imenuje i razrieSava Skupétina, na predlog nadleznog radnog tijela.

Iz reda ¢lanova Senata SkupS$tina imenuje predsjednika na period od devet godina i isto lice ne
moze biti ponovo imenovano za predsjednika Senata.

Stalnost funkcije

Clan 34
Funkcija ¢lana Senata je stalna.

Clanu Senata prestaje funkcija ako to sam zatrazi, kad ispuni uslove za ostvarivanje prava na
starosnu penziju i ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

Clan Senata se razrjeSava duznosti ako je osuden za djelo koje ga &ini nedostojnim za vrenje
funkcije, ako nestru¢no ili nesavjesno obavlja funkciju ili ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje
funkcije.

O nastupanju okolnosti iz st. 2 i 3 ovog ¢lana Senat obavjeStava Skupstinu.
Nespojivost funkcije

Clan 35

Clan Senata ne mozZe vrsiti poslani¢ku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu
djelatnost.

Clan 36
Clan Senata ne moze biti &lan organa politicke stranke.

Odlucivanje u Senatu
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Clan 37

Senat odluCuje veéinom glasova ukupnog broja ¢lanova.
Nadleznost Senata

Clan 38
Senat:
1) donosi godi$nji izvjestaj i posebne izvjestaje;
2) donosi godisnji plan revizije;
3) donosi odluku, ukoliko nije donesena u skladu sa ¢lanom 44 stav 3 ovog zakona;
4) donosi uputstvo o metodologiji rada (standardi revizije);
5) preispituje, na predlog kolegijuma, ranije donesene svoje odluke i odluke kolegijuma;
6) donosi poslovnik Institucije;
7) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
8) utvrduje zavrs$ni racun Institucije;
9) vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom i opstim aktima Institucije.

Poslovnikom iz stava 1 tacka 6) ovog €lana blize se ureduje nacin rada, vrSenje poslova i
odlucivanje.

Akti iz stava 1 tac. 4) i 6) ovog €lana objavljuju se u "Sluzbenom listu Republike Crne Gore".
Predsjednik Senata

Clan 39
Predsjednik Senata predsjedava Senatom, predstavlja i zastupa Instituciju.
U slu€aju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika zamjenjuje najstariji ¢lan Senata.

Raspored poslova

Clan 40

Raspored poslova u Instituciji vrSi predsjednik u dogovoru sa ¢lanovima Senata.
Zabrana ¢lanstva u organima upravljanja i izuzeée

Clan #1
Clan Senata ne moze biti ¢lan organa upravljanja privrednog drustva ili drugog pravnog lica.

Clan Senata ne moZe ucestvovati u radu i odluivanju i vrsiti poslove utvrdene ovim zakonom
kada su on ili ¢lanovi njegove porodice neposredno ucestvovali u dono$enju odluke u toj stvari.

Ako postoje razlozi koji dovode ili mogu dovesti u pitanje objektivnost ili nepristrasnost ¢lana
Senata odluku o izuzec¢u donosi Senat.

Clan Senata duzan je da o &injenicama iz st. 2 i 3 ovog &lana obavijesti predsjednika Senata.
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Obaveza ¢uvanja tajne

Clan 42

Clanovi Senata i zaposleni u Instituciji duzni su da &uvaju poslovnu i drugu tajnu, bez obzira na
nacin na koji su je saznali.

Sekretar Institucije

Clan 43
Institucija ima sekretara koji rukovodi sluzbom za administrativno-stru¢ne poslove.
Sekretara imenuje i razrieSava Senat, na osnovu javnog oglasavanja, na neodredeno vrijeme.

Za sekretara moZe biti imenovano lice koje je diplomirani pravnik ili diplomirani ekonomista, ima
poloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima i najmanje pet godina radnog iskustva.

Sekretar za svoj rad odgovara Senatu.
Kolegijum

Clan 44
Kolegijum rukovodi i prati odredenu reviziju i odgovoran je za rezultat te revizije.
Kolegijum se sastoji od dva ¢lana Senata, od kojih je jedan rukovodilac sektora koji je vrSio
reviziju.

Ukoliko kolegijum ne donese odluku, donosi je Senat.
Drzavni revizor

Clan 45
Poslove revizije obavlja drzavni revizor (u daljem tekstu: revizor).
Revizor zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasavanja.

Za revizora moze biti izabrano lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom, ispunjava i
sljiedeée uslove: ima visoku struénu spremu, najmanje pet godina radnog iskustva u struci i
poloZen ispit za drzavnog revizora.

Ispit za drzavnog revizora polaze se na osnovu programa koji donosi ministarstvo nadlezno za
poslove uprave, na predlog Senata.

Odredbe ¢lana 41 ovog zakona koje se odnose na Clana Senata shodno se primjenjuju i na
revizora, a odluku o izuzecu iz postupka revizije donosi kolegijum.

Clan 45a

Drzavni revizor rasporeduje se u platni razred 4 i ima pravo na zaradu po koeficijentu utvrdenom
za taj platni razred shodno zakonu kojim su uredene zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Senat utvrduje uslove, nacin ostvarivanja i visinu revizorskog dodatka na zaradu zaposlenih u
Instituciji, u skladu sa zakonom.

31



32 Aneks - Finansijska kontrola

Angazovanje eksternog struénjaka

Clan 46

Institucija u postupku revizije moze angazovati i eksternog stru€njaka, ukoliko revizija iziskuje
posebno specijalisticko znanje.

Lice iz stava 1 ovog €lana obavezno je da ¢uva poslovnu i drugu tajnu.

Sluzbenici i namjestenici

Clan 47

Administrativno-stru¢ne i druge poslove u Instituciji obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici.

Clan 48

Blizi uslovi za zasnivanje radnog odnosa propisuju se aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Prava, duznosti i disciplinska odgovornost zaposlenih

Clan 49

Na prava, duznosti i disciplinsku odgovornost zaposlenih shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje polozaj drzavnih sluzbenika i namjestenika.

IV OBAVJESTAVANJE JAVNOSTI
Clan 50
Institucija je obavezna da godi3niji izvjestaj u€ini dostupnim javnosti.
Poslovnikom Institucije blize se ureduje nacin obavjeStavanja javnosti.
V FINANSIRANJE
Clan 51

Sredstva za rad Institucije obezbjeduju se u budzetu Republike.

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Instituciji podnosi radno tijelo Skupstine nadlezno za
poslove finansija, na predlog Institucije.

VI KAZNENE ODREDBE

Clan 52
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Nov&anom kaznom od dvadesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekrSaj subjekat revizije koji Instituciji ili ovla§¢enom licu ne ucini dostupnom
dokumentaciju ili ne da traZzena obavjestenja, informacije i razjasnjenja ili da netacne podatke (¢lan
10).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u subjektu revizije novéanom
kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 53

Nov&anom kaznom od dvadesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekr3aj subjekat revizije koji Instituciju ne obavijesti o &injenicama iz ¢lana 25 ovog
zakona.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u subjektu revizije nov€anom
kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Clan 54

Nov€anom kaznom od dvadesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Republici
kaznice se za prekriaj revizor, koji prije zavrdetka postupka revizije objavi podatke koji imaju
povijerljiv karakter (¢lan 11).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u Instituciji nov€anom kaznom od
jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Repubilici.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55

Imenovanje Clanova Senata izvrSice se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 56

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od dana imenovanja
¢lanova Senata.

Clan 57
Izbor revizora izvrSi¢e se u roku od tri mjeseca od dana isteka roka iz ¢lana 56 ovog zakona.

Do donoSenja programa iz ¢lana 45 stav 4 ovog zakona, za revizora se moze imenovati lice koje
nema polozen ispit za drzavnog revizora, ako ispunjava ostale uslove i ima polozen struéni ispit za
rad u drzavnim organima ili struCni ispit za obavljanje poslova racunovode ili revizora u skladu sa
zakonom.

Zaposleni iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da u roku od dvije godine od dana donoSenja programa
iz Clana 45 stav 4 ovog zakona polozi ispit za drzavnog revizora.

Ukoliko zaposleni ne polozi ispit za drzavnog revizora u roku iz stava 3 ovog €lana prestaje mu
radni odnos.

Clan 58
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Predsjednik Senata ima pravo na zaradu u iznosu koji je odreden za predsjednika Ustavnog
suda, a ¢lan Senata kao sudija Ustavnog suda kao i druga prava koja, po funkciji, pripadaju
nosiocima ustavno-sudske funkcije.

Clan 59

Danom podnoSenja prvog godisnjeg izvjestaja Institucije prestaje da vazi odredba ¢lana 51 stav
2 tac¢ka 1) Zakona o budzZetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01).

Clan 60

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Republike
Crne Gore".
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262. Uredba o zvanjima unutrasnjih revizora

Na osnovu €lana 36 stav 2 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG*, broj
73/08) i Clana 9 stav 2 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika (,Sluzbeni list RCG", broj 27/04 i
,oluzbeni list CG* br. 17/07 i 27/08), Vlada Crne Gore na sjednici od 12.marta 2009.godine, donijela je

UREDBU O ZVANJIMA UNUTRASNJIH REVIZORA

| OPSTA ODREDBA
Clan 1

Ovom uredbom utvrduju se zvanja unutradnjih revizora, uslovi za sticanje zvanja i rasporedivanje zvanja u platne
razrede.

Il ZVANJA UNUTRASNJIH REVIZORA
Clan 2

Zvanja unutra$njih revizora (u daljem tekstu: zvanja) su:
- ViSi unutra8niji revizor;
- stariji unutradnji revizor i
- mladi unutrasniji revizor.

I USLOVI ZA STICANJE ZVANJA
Clan 3

Uslovi koje treba da ispunjavaju unutra3nji revizori za sticanje zvanja su:

- viSi unutrasnji revizor — visoka Skolska sprema, najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega dvije godine na
poslovima revizije;

- stariji unutraSnji revizor — visoka Skolska sprema, najmanje tri godine radnog iskustva, od Cega dvije godine
radnog iskustva na poslovima revizije, finansijske kontrole ili racunovodstveno-finansijskim poslovima;

- mladi unutrasnji revizor - visoka Skolska sprema, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima revizije,
finansijske kontrole ili ratunovodstveno-finansijskim poslovima;
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IV RASPOREDIVANJE ZVANJA U PLATNE RAZREDE

Clan 4

Zvanja unutra$nijih revizora, utvrdena ovom uredbom, rasporeduju se u sliedece platne razrede, i to:

ZVANJA PLATNI RAZREDI
oD DO
vi§i unutrasniji revizor 10 8
stariji unutradniji revizor 12 10
miladi unutrasniji revizor 14 12
V ZAVRSNA ODREDBA
Clan 5

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Broj: 03-3309
Podgorica, 5.marta 2009.godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Milo Pukanovi¢

NAPOMENA: Ova Uredba je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 23/09.
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263. Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru
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Na osnovu ¢lana 18 stav 4 Zakona o sistemu unutra$nijih finansijskih kontrola u javnom sektoru («Sluzbeni list CG«, broj
73/08), Vlada Crne Gore, na sjednici od 12.marta 2009.godine, donijela je

UREDBU
0 USPOSTAVLJANJU UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

Clan1

Ovom uredbom utvrduje se nacin i kriterijumi za uspostavljanje unutradnje revizije u javnom sektoru odnosno kod
subjekata iz ¢lana 2 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (»Sluzbeni list CG«, broj
73/08).

Clan2

Posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju uspostavljaju:

Ministarstvo unutra$njih poslova i javne uprave,
Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo finansija,

Ministarstvo inostranih poslova,

Ministarstvo prosviete i nauke,

Ministarstvo kulture, sporta i medija,

Ministarstvo za ekonomski razvoj,

Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
10. Ministarstvo turizma i zatite Zivotne sredine,

11. Ministarstvo zdravlja ,rada i socijalnog staranja,

12. Uprava policije,

13. Uprava carina,

14. Poreska uprava,

15. Uprava za nekretnine,

16. Direkcija za saobracaj,

17. Direkcija javnih radova,

18. Zavod za izvr3enje krivicnih sankcija,

19. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
20. Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,

21. Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore,

22. Fond za razvoj Crne Gore |

23. Glavni grad Podgorica.

CoNooak~wWNE
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Clan 3

Osim subjekata iz €lana 2 ove uredbe, posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju uspostavljaju subjekti i
jedinice koje su korisnici sredstava budZeta u okviru budZetskih sredstava subjekta:

- koji imaju vise od 200 zaposlenih ili
- koji imaju godisnje rashode, odnosno izdatke vece od 5.000.000,00 €.

Clan 4

Subjekti koji ne uspostavljaju posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju prema kriterijumima iz ¢lana 3 ove
uredbe, uspostavljaju unutradnju reviziju na jedan od nacina propisanih ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Clan 5

Subjekti iz ¢l. 2 i 3 ove uredbe, utvrdice aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji posebne organizacione jedinice
za unutradnju reviziju.

Clan 6

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu Crne Gore«.

Broj:03- 3310
Podgorica, 5. marta 2009.godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Milo Bukanovic¢
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NAPOMENA: Ova Uredba je objavijena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 23/09.
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264. Uputstvo o radu drzavnog trezora

Na osnovu Clana 2, a u vezi sa Clanom 54 Zakona o budzetu (»Sluzbeni list RCG«,br. 40/01,
44/01, 71/05 i »Sluzbeni list CG«, broj 12/07 ), Ministarstvo finansija propisuje

UPUTSTVO
O RADU DRZAVNOG TREZORA
Sadrzaj

1. Ovim uputstvom propisuje se blizi nacin izvrSenja budzZeta, kontrola finansijskih
transakcija, prikupljanja prihoda, obezbjedenje likvidnosti Konsolidovanog rauna trezora,
upravljanje domacéim i spoljnim dugom drzave kao i oblik i sadrzina obrazaca za Glavnu knjigu
trezora.

Svrha

2. Svrha ovog uputstva je da obezbijedi primjenu najbolje prakse finansijskog upravljanja u
Crnoj Gori (u daljem tekstu: Drzava). Ukoliko, po misljenju Ministrarstva finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo) , striktno pridrzavanje odredbi iz ovog uputstva, pod odredenim uslovima,
nije u interesu Drzave, Ministarstvo ima pravo da u pisanoj formi utvrdi procedure koje treba
slijediti u ovim posebnim okolnostima. Dodatna stru€na uputstva moraju biti dostavljena
Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Znacenje pojedinih termina (izraza)
3. Pojedini izrazi koji se koriste u ovom uputstvu imaju sljedece znacenije:

Glavni sluzbenik za finansije oznaCava budzetskog izvrSioca, shodno ¢lanu 3 Zakona
o budzetu (»Sluzbeni list RCG«,br. 40/01, 44/01, 71/05 i »Sluzbeni list CG«, broj 12/07- u
daljem tekstu: Zakon), a to je:

a) ministar, direktor, odnosno odgovarajuce lice postavljeno da rukovodi potroSackom
jedinicom i

b) lice koje je pismeno ovlas¢eno od strane lica iz tacke a) da djeluje kao izvrSilac
budzeta i obavlja funkciju opsteg odobravanja ili sankcionisanja finansijskih aktivnosti
za potroSacku jedinicu.

Sluzbenik za finansije je rasporedeno ili ovlaséeno lice koje snosi li¢nu i finansijsku
odgovornost za finansijski zadatak definisan ovim uputstvom, a posebno:

41



32 Aneks - Finansijska kontrola

a) sluzbenik za odobravanje je lice, koje rasporeduje glavni sluzbenik za finansije, da u
potroSackoj organizaciji obavlja finansijski zadatak koji se odnosi na funkciju
odobravanja zahtjeva za rezervisanje sredstava i zahtjeva za plac¢anje drzavnim
novcem ili tacnosti i punovaznosti u prikupljanju drzavnog novca;

b) sluzbenik za ovjeravanje je lice koje, u potrosackoj organizaciji obavlja finansijski
zadatak, koji se odnosi na funkciju ovjeravanja tacnosti i punovaznosti zahtjeva za
rezervisanje sredstava i zahtjeva za pla¢anje drZzavnim novcem;

c) sluzbenik za ovlascivanje je lice koje rasporeduje ministar finansija da obavlja
finansijski zadatak koji se odnosi na funkciju davanja saglasnosti za isplatu novca sa
drzavnog bankarskog ra¢una;

d) sluzbenik za kontrolu zahtjeva za placanje je lice koje rasporeduje pomoc¢nik ministra
za Trezor i obavlja finansijski zadatak kojim se potvrduje da je zahtjev za rezervisanje
sredstava i zahtjev za pla¢anje ispravno ovjeren i odobren;

e) sluzbenik za transfer prihoda je lice koje u potro$ackoj jedinici obavlja finansijski
zadatak preuzimanja prihoda sa uplatnih raduna, njihovog procesuiranja korisnicima uz
Izjavu primaoca, kao i uplatu gotovine na odgovarajuée uplatne racune i

f) blagajnik je lice, koje u potroSackoj organizaciji obavlja finansijski zadatak, koji se
odnosi na transakcije sa gotovim novcem.

Izjava primaoca je dokumenat koji sadrzi strukturu uplacenih javnih prihoda po
ekonomskoj klasifikaciji i na osnovu koje se vrSi evidencija ostvarenih javnih prihoda u
racunovodstvu njihovih korisnika.

Finansijski zadatak je aktivnost, zadatak ili procedura, koji se odnosi na:

a) stvaranje ugovorene obaveze ili potro$nju drzavnog novca;

b) upravljanje i kontrolu drzavnog novca;

¢) kontrolu ispravnosti ovjeravanja i odobravanja zahtjeva za placanje i zahtjeva za
rezervisanje sredstava;

d) transfer drzavnog novca do korisnika i
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e) transakcije sa gotovim novcem.

Potrosacke organizacije su potroSacke jedinice ili jedinice pod njihovom nadleznos¢u kako
je definisano Zakonom.

Varant je pismeno odobrenje potroSackim jedinicama, izdato od strane Ministarstva, kojim
se daje dozvola za potronju drzavnog novca do odobrenog iznosa.

Transefer zurnala je transakcija koja dovodi do ispravki i poravnanja finansijskih podataka u
Glavnoj knjizi trezora, koji se dostavlja uz zahtjev sa obrazloZzenjem o razlozima ispravke koju
potpisuje glavni sluzbenik za finansije ili lice koje on ovlasti.

Rasporedivanje sluzbenika za finansije

4. Ministar, direktor ili odgovarajucée lice postavljeno da rukovodi potroSackom jedinicom je
istovremeno po sluzbenoj duznosti glavni sluzbenik za finansije te potroSacke jedinice, odnosno
organizacije.

5. Ministar ima pravo da ovlasti jednog ili vise drzavnih sluzbenika da u svojstvu sluzbenika
za ovlascivanje u Drzavnom trezoru (u daljem tekstu: Trezor), obavlja finansijski zadatak koji
dovodi do:

a) potrodnje sredstava sa Konsolidovanog racuna trezora i podizanja drzavnog novca sa
drzavnog bankarskog racuna Trezora, u skladu sa ¢lanom 12 Zakona i

b) raspolaganja drzavnim novcem, investiranja slobodnih sredstava sa drzavnih bankarskih
raCuna i povecanja iznosa sredstava na Konsolidovanom racunu trezora, u skladu sa
¢lanom 15 Zakona.

6. Glavni sluzbenik za finansije ima pravo da rasporedi jednog ili viSe drzavnih sluzbenika da
obavljaju duznosti i snose odgovornost u svojstvu sluzbenika za odobravanje za tu potroSacku
jedinicu, odnosno organizaciju. Obavjestenje o njihovom rasporedivanju pismeno se dostavlja
Trezoru.

7. Glavni sluzbenik za finansije ima pravo da rasporedi jednog ili vise drzavnih sluzbenika da
obavljaju duznosti i snose odgovornost u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje za tu potroSacku
jedinicu, odnosno organizaciju. ObavjeStenje o njihovom rasporedivanju pismeno se dostavlja
Trezoru.
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8. Glavni sluzbenik za finansije ima pravo da rasporedi jednog ili vise drzavnih sluzbenika da
obavljaju duznosti i snose odgovornost u svojstvu blagajnika za tu potroSacku jedinicu.
Obavjestenje o njihovom rasporedivanju pismeno se dostavlja Trezoru.

9. Drzavni sluzbenik koji se u potrosackoj organizaciji rasporedi na mjesto sluzbenika za
odobravanje, shodno ovom uputstvu, ne moze da obavlja duznost sluzbenika za ovjeravanje ni
sluzbenika za ovlascivanje.

10. Trezoru se dostavlja specimen potpisa svakog drzavnog sluzbenika koji je rasporeden na
mjesto sluzbenika za finansije. Pomoénik ministra za Trezor je odgovoran za vodenje registra o
ovlas¢enim i rasporedenim sluzbenicima za finansije.

Odgovornosti sluzbenika za finansije

11. Sluzbenici za finansije podlijezu liénoj odgovornosti za obavljanje njihovih tekucih
finansijskih zadataka i finansijski su odgovorni za eventualne nepravilnosti koje se pojave za
vrijeme obavljanja tih finansijskih zadataka. Ukoliko sluzbenik za finansije prenese ovlas¢enja na
nekog od zaposlenih,

ne moze biti osloboden li¢ne i finansijske odgovornost. Sluzbenik za finansije ne moze obavljati
finansijski zadatak na osnovu kojeg ¢e ostvariti direktnu finansijsku korist.

12. Sluzbenici za finansije, koji su odgovorni za rukovanje i Cuvanje drzavnog novca, gotovine
ili drugih sredstava placanja, licno su odgovorni da tacnu i kompletnu potvrdu o primopredaiji
potpiSe sluzbenik zaduzen za predaju dokumenta i sluzZbenik koji preuzima taj dokumenat.

13. Sluzbenik za finansije ne smije prihvatiti gotovinu ili izdati potvrdu, primiti ili izdati druga
sredstva placanja, bez prethodne provjere da je potvrda o primopredaji pravilno popunjena i
potpisana od strane dva sluzbenika, iz tacke 12 ovog uputstva.

PrenoSenje ovlaséenja

14. Glavni sluzbenik za finansije moze, putem pisanog dokumenta, prenijeti na drugog
drzavnog sluzbenika ovlaséenja ili funkcije koje su mu propisane ovim uputstvom. Pri obavljanju
ovih funkcija i sprovodenju ovlaséenja koja su mu prenesena, sluzbenik postupa u skladu sa
uputstvima datim od strane glavnog sluzbenika za finansije. PrenoSenje tih ovlaS¢enja ne oslobada
glavnog sluzbenika za finansije od odgovornosti propisane ovim uputstvom.
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1 1IZVRSENJE BUDZETA

Varanti za potrosacke jedinice

15. Novac sa Konsolidovanog ra¢una trezora ispla¢uje se na nacin propisan ¢lanom 11 stav 3
Zakona.

16. Ministarstvo, u skladu sa ¢&lanom 31 Zakona, sredstva utvrdena godis$njim Zakonom o
budzetu Crne Gore (u daljem tekstu: budZet Drzave), odobrava potroSackim jedinicama
izdavanjem varanata.

17. Varantom se utvrduje pravo na potroSnju sredstava za odredeni vremenski period,
potpisuje ga ministar finansija ili lice koje on ovlasti i evidentira se u Glavnoj knjizi trezora.

18. lzdavanjem varanta vrSi se kontrola upotrebe drzavnog novca, i to:

a) varantom za dodjelu sredstava Ministarstvo ovlaséuje glavnog sluzbenika za finansije da
potroSi sredstva do iznosa koji je utvrden varantom. Varanti se izdaju mjesecno ili
tromjesecno u zavisnosti od iznosa sredstava raspolozivih za potroSnju.

b) prenosnim varantom Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom 35 stav 3 Zakona, moze odobriti
glavhom sluzbeniku za finansije, ukoliko se ukaze potreba za tim, preusmjeravanje
sredstava po programima i pojedinim izdacima. Prenosnim varantom Ministarstvo, uz
prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore ( u daljem tekstu: Vlada) , vrSi preusmjeravanje
sredstava izmedu potroSackih jedinica i kapitalnih projekata (¢lan 35 st. 1i 2 i &l. 35a i 35b
Zakona).

c) vanrednim varantom Ministarstvo, uz prethodnu saglasnost Viade, moze u slucaju
vanrednih okolnosti odobriti poveéanje iznosa sredstava koja su na raspolaganju glavnhom
sluzbeniku za finansije (¢lan 8 Zakona).

d) varantom za dodijelu sredstava za razvojni projekat Ministarstvo odobrava sredstva
glavnom sluzbeniku za finansije za realizaciju projekta finansiranog od strane donatora.
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Dodjela sredstava sluzbenicima za finansije

19. Glavni sluzbenik za finansije, nakon prijema varanta za dodjelu sredstava, u skladu sa
¢lanom 31 stav 2 Zakona, izdaje sluzbenicima za finansije u njegovoj potroSackoj jedinici varante
za preraspodijelu sredstava, uklju€ujuci i jedinice pod njegovom nadleznoséu.

20. Varantom za preraspodjelu sredstava glavni sluzbenik za finansije ovlaséuje
sluzbenika za finansije na potroSnju sredstava odobrenih budzetom Drzave za tu potroSacku
jedinicu.

21. Varantom za preraspodjelu sredstava mogu se ograniavati ovlad¢enja za potrosnju
sredstava potrebnih za pokri¢e troskova potrosackih organizacija putem:

a) izuzeCa neke budzZetske pozicije koju glavni sluzbenik za finansije Zeli da posebno
kontroliSe i

b) ograni€enja u varantu izdatom od strane Ministrstva glavhom sluzbeniku za finansije, u
skladu sa taCkom 18 ovog uputstva.

22. Varant za preraspodjelu sredstava sadrzi bliza uputstva za rad sluZzbenika za finansije
kojim ga obavezuje da:

a) obavlja pla¢anja do granice koja je utvrdena varantom;

b) prilikom izdavanja svakog narednog zahtjeva za placanje provjeri da li je u skladu sa
varantom za preraspodijelu sredstava i

c) se pridrZzava i drugih upustava izdatih od strane glavog sluZzbenika za finansije.

Prestanak vazenja varanta

23. Varanti, ukljuCujuéi varante za preraspodjelu, prestaju da vaze zadnjeg dana fiskalne
godine na koju se odnose, ili ranije, ukoliko o tome Ministarstvo pismeno obavijesti glavne
sluzbenike za finansije.
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24. Ukoliko sluzbenik za finansije raspolaze varantom koji joS vazi, a predvida se njegovo
ukidanje, ne smije ga upotrijebiti da namjerno napravi ili se obaveze na bilo kakav neopravdan
izdatak.

[ FINANSIJSKA KONTROLA

Unutrasnja kontrola u potrosackim organizacijama

25. Glavni sluzbenik za finansije, u skladu sa ovlaséenjem utvrdenim ¢lanom 44 Zakona,
odgovoran je za unutradnju kontrolu finansijskih transakcija u potro$ackoj organizaciji pod
njegovom nadleznoséu. Pored toga organizuje rad sluzbe ¢€iji su sluzbenici za finansije odgovorni
za izvrSavanje finansijskih zadataka.

Potrosnja drzavnog novca

26. Drzavni novac sa Konsolidovanog racuna trezora moze se isplatiti samo ako:

a) sluzbenik za odobravanje odobri zahtjev za rezervisanje sredstava i zahtjev za plaéanje
drzavnim novcem iz raspoloZzivih sredstava;

b) sluzbenik za ovjeravanje ovjeri da je zahtjev za rezervisanje sredstava i zahtjev za
placanje taCan i vazedi;

c) sluzbenik za kontrolu zahtjeva za pla¢anje potvrdi da je zahtjev ovjeren i odobren od strane
ovliaséenih lica i

d) sluzbenik za ovlaséivanje da ovlascenje za isplatu novca sa drzavnog bankarskog racuna.

Odobravanje zahtjeva za potroSnju drzavnog novca

27. Sluzbenik za finansije ¢e preduzeti aktivnost po osnovu zahtjeva za potroSnju nakon
Sto ga prethodno odobri glavni sluzbenik za finansije.

28. Glavni sluzbenik za finansije odobrava zahtjev za potro$nju drzavnog novca kada
utvrdi:
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a) da je u skladu sa politikom koju vodi Vlada i

b) da zahtjev predstavlja efikasnu i svrsishodnu upotrebu drzavnog novca .

Odobravanje zahtjeva za buduéu potrosSnju

29. Ukoliko za izdatak, koji je utvrden zahtjevom za potroSnju, sredstva nijesu odobrena
godisnjim budzZetom Drzave, glavni sluzbenik za finansije ne moZe odobriti potrosnju po tom
zahtjevu .

Metod odobravanja zahtjeva za buduéu potrosnju

30. Odobravanje zahtjeva za buduéu potrodnju, za koju nema budzetom odobrenih
sredstava, mozZe se izvrsiti samo izdavanjem vanrednog varanta, u skladu sa tackom 18 ovog
uputstva.

Sklapanje ugovora

31. Lice ne moze sklopiti ugovor, sporazum ili posao po kome se drZzavni novac isplaéuje ili
moze biti isplaéen, osim ako je zahtjev za potroSnju drzavnog novca, po navedenim osnovama,
odobren u skladu sa tactkom 27 ovog uputstva.

Plaéanja po osnovu izdatih garancija za zajmove

32. Glavni sluzbenik za finansije ili ovlaS¢eno lice ne smije vrsiti placanja po osnovu izdatih
garancija za zajam u ime drzave, osim ako je:

a) zahtjev za potroSnju drzavnog novca po osnovu izdatih garancija za zajam odobren u
skladu sa tackom 28 ovog uputstva i

b) zahtjev za potroSnju drzavnog novca po osnovu izdatih garancija za zajam prethodno
odobrio ministar finansija ili lice koje je on za tu svrhu ovlastio.

Potrosnja drzavnog novca po osnovu ugovorenih obaveza
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33. Ugovorena obaveza se iskazuje na obrascu Ciji je naziv zahtjev za rezervisanje
sredstava, sa sadrzajem koji propisuje Ministarsvo. Na osnovu zahtjeva za razervisanje sredstava
rezervide se dio raspolozZivih sredstava budZeta potro$ackih organizacija da bi se ispunile obaveze
za isplatu drzavnog novca.

Zahtjev za rezervisanje sredstava ovjerava se i odobrava od strane

nadleznih sluzbenika za finansije u potro$ackoj organizaciji.

34.Zahtjev za rezervisanje sredstava popunjava se u dva primjerka, od kojih se jedan
dostavlja Trezoru, a drugi zadrzava potrosacka jedinica.

35. Sluzbenik za ovjeravanje, prije nego Sto ovjeri zahtjev za rezervisanje sredstava,
utvrduje:

a) da postoji pismena saglasnost za stvaranje ugovorene obaveze od strane glavnog
sluzbenika za finansije;

b) da postoji dokumentacija koja podrzava stvaranje ugovorene obaveze i

¢) da postoje budzetom odobrena sredstva za tu vrstu izdatka.

36. Sluzbenik za odobravanje odobrava zahtjev za rezervisanje sredstava, nakon $§to
provjeri:

a) da je glavni sluzbenik za finansije odobrio zahtjev za potrosnju;

b) da je zahtjev za rezervisanje sredstava ovjeren od strane sluzbenika za ovjeravanje;

c) da zahtjev za potroSnju obezbjeduje najisplativiie ugovaranje poslova ili je u skladu sa
posebnim uslovima koje utvrduje Vlada i

d) da postoji dovoljno dodijeljenih sredstava u budzetu drzave za tu obavezu, uzimajuci u
obzir druge izdatke koji se pokrivaju iz odobrenih sredstava.
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37. Pravilno ispunjen, ovjeren i odobren zahtjev za rezervisanje sredstava predaje se
Trezoru radi evidentiranja u Glavnoj knjizi trezora.

Godisnji pregled neizvrSenih obaveza

38. Potrosacke organizacije saCinjavaju godidnji pregled svih neizvr§enih obaveza, da bi
utvrdili one obaveze koje ¢e se isplatiti u sledecoj fiskalnoj godini. Pregled neizvrSenih obaveza
dostavlja se Trezoru najkasnije do 31.marta naredne godine.

Izuzetno, po potrebi, pregled neizvrSenih obaveza se dostavlja na zahtjev pomoc¢nika
ministra za DrZzavni trezor i ranije.

Il KONTROLA IZDATAKA

Radunovodstvo i unutrasnja kontrola

39. Glavni sluzbenik za finansije, u skladu sa ovlaséenjem utvrdenim ¢lanom 44 Zakona,
odgovoran je za raéunovodstvo i unutrasnju kontrolu izdataka koji su

u njegovoj nadleznosti. Sve faze kontrole izdataka moraju biti dokumentovane pravilno ispunjenim
obrascem Ciji je naziv zahtjev za pla¢anje koji izdaje Ministarstvo. PotroSacke organizacije duzne
su da koriste ovaj obrazac za sva placanja izdataka napravljenih sa Konsolidovanog racuna

trezora, osim ako drugacije ne utvrdi Ministarsvo.

40. Obrazac zahtjeva za plac¢anje popunjava se u dva primjerka. Jedan primjerak se
predaje Trezoru radi kontrole i pla¢anja. Drugi primjerak ostaje u potro$ackoj organizaciji, kao
pisani dokaz koiji sluzi za potrebe revizije i spaja se sa ostalom prate¢om dokumentacijom.

Prijem izvjeStaja o prijemu roba ili koriSéenju usluga

41. Nakon prijema roba ili koriS¢enja usluga, sluzbenik za finansije provjerava ili dobija
pismenu potvrdu da je usluga obavljena ili da je roba ili oprema isporu¢ena, u skladu sa odobrenim
nalogom za nabavku, potpisanim ugovorom, obavezuju¢im sporazumom ili administrativnim
nalogom.

42. Sluzbenik za finansije vrsi pismenu evidenciju odstupanja od broja stavki ili uslova koji
vaze za stavke koje su navedene u nalogu za nabavku ili ugovoru. Evidencija sadrZi podatake o
navedenim odstupanjima, ¢ime se obezbjeduje da se faktura prodavca ili dobavljaca izmijeni na
stvarnu vrijednost primljenih proizvoda ili usluge koja je obavljena.
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Ovjeravanje pla¢anja od strane potrosackih organizacija

43. Sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za placanje, nakon $§to utvrdi:

a) da je fiziCko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu;

b) da je fiziCko ili pravno lice predalo fakturu ili neki drugi prate¢i dokument, koji jasno ukazuje
na prirodu zahtjeva za sredstvima drZzavnog budzZeta, zatim da su detaljno obja3njeni u cilju
spreCavanja mogucénosti duplog pla¢anja ili da postoji dovoljno dokaza koji ukazuju na to da
zahtjev za plaéanije nije prethodno placéen;

c) da prateca dokumentacija sadrzi podatke o imenu fiziCkog ili pravnog lica kojem se vrsi
plaéanje, Cime se obezbjeduje obavljanje plaéanja stvarnom izvrSiocu usluge;

d) da su svi iznosi i obracuni taéni;

e) da je upisan propisan racun za evidenciju izdataka po ekonomskoj klasifikacije koji sluzi
da se u Glavnoj knijizi trezora obavljeno placanje evidentira kao izdatak iz budzeta i

10.

f) da je odobren zahtjev za rezervisanje sredstava iz podtacke c) ove tacke.

Odobravanje pla¢anja od strane potrosackih organizacija

44. Prije odobravanja zahtjeva za plac¢anje, sluzbenik za odobravanje provjerava da:

a) je izdatak odobren, a zahtjev za placanje ispravno ovjeren i

b) postoji dovoljno sredstava u budzetu i na stavci, u skladu sa klasifikaciojom
budzeta koja se odnosi na dati izdatak, kako bi se izvrSilo placanje.
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Ovlas¢ivanje zahtjeva za plac¢anje od strane Trezora

45. Sluzbenik za kontrolu zahtjeva za pla¢anje, prije nego potvrdi ispravnost ~ zahtjeva za
pla¢anje, utvrduje da je zahtjev za plaéanje pravilno popunjen, odnosno ovjeren i odobren od
strane ovlascenih sluzbenika za finansije potroSacke organizacije.

46. Sluzbenik za ovlaséivanje u Trezoru, nakon $to je sluzbenik za kontrolu zahtjeva za
pla¢anje ocijenio ispavnim zahtjev za pla¢anje, utvrduje da za pla¢anje postoji dovoljno novca na
drzavnom bankarskom racunu.

47. Sluzbenik za ovlaséivanje ima pravo da zahtijeva od potroSacke organizacije da
obezbijedi prate¢u dokumentaciju, u vezi sa zahtjevom za pla¢anje, ukoliko smatra da se proces
kontrole u potrodackoj organizaciji ne vrsi u skladu sa ovim uputstvom.

48. Sluzbenik za ovlascivanje nepravilno popunjen ili brojéano netacan zahtjev za pla¢anje
moze odbiti ili ga vratiti potroSackoj jedinici.

Transfer Zurnala

49. Transfer zurnala sluzi za ispravke i promjene stanja racunovodstvenih podataka, radi
poravnanja u Glavnoj knjizi trezora, koji se dostavlja uz zahtjev sa obrazloZenjem o razlozima
ispravke koju potpisuje glavni sluzbenik za finansije ili lice koje on ovlasti. Transferi Zurnala moraju
biti ovjereni, odobreni i ovlas¢eni od strane nadleznih sluzbenika za finansije.

50. Glavni sluzbenik za finansije, koriste¢i obrazac transfer Zzurnala, moZe zahtijevati
promjene koje obuhvataju izmjene kojim se vrsi ispravka postoje¢eg izdatka ili promjena kod
evidencije prihoda.

Promjene iz stava 1 ove taCke ne mogu imati uticaja na stanje sredstava na
Konsolidovanom racunu trezora.

11.

Registar primljenih faktura

51. PotroSacke organizacije vode registar primljenih faktura. Registar primljenih faktura
sadrzi podatke vezane za sve fakture za isporuenu robu, nabavljenu opremu ili koriséene usluge,
kao i sporne ili ponistene fakture.

Dospjela pla¢anja
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52. Fakture koje potroSaCke organizacije prime za nabavljene proizvode, opremu i
koriS¢ene usluge treba platiti do datuma dospje¢a placanja, s ciliem boljeg upravijanja i
svrsishodnog koriséenja drzavnog novca i odrzavanja reputacije platiSe od povjerenja.

53. Po pravilu, rok za pla¢anje fakture iznosi 30 dana od dana prijema fakture. Izuzetno, rok
za plaéanje moze biti i duzi od 30 dana, ukoliko se ugovorom definidu termini i uslovi pla¢anja,
odnosho na osnovu pismenog odobrenja glavnog sluzbenika za finansije ili instrukcije ministra
finansija.

IV PRIKUPLJANJE PRIHODA

Odgovornost glavnih sluzbenika za finansije za transfer prihoda

54. Uplata svih javnih prihoda se vrSi na uplatne racdune koje, u skladu sa propisom o
poreskoj administraciji, propisuje Ministrastvo.

55. Glavni sluzbenik za finansije je odgovoran za transfer prihoda i njihov raspored po
vrstama u skladu sa budzZetskom klasifikacijom u potroSackoj jedinici koja je pod njegovom
nadleznoscu.

56. Glavni sluzbenik za finansije je duzan da obezbjedi Cuvanje i tacno i azurno vodenje
evidencije svih prihoda za koje je odgovoran.

Izjava primaoca

57. PotroSacka organizacija svakodnevno priprema izjavu primaoca za prihode Cija je
naplata iz njene nadleznosti.

12.
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58. Izjava primaoca sadrzi:

a) naziv potroSacke organizacije;

b) organizacioni kod potro$acke organizacije;

c) datum;

d) jedinstveni referentni broj;

e) eko-kod prihoda;

f) Sifru opstine za djeljive prihode;

g) iznos bruto prihoda po vrsti prihoda;

h) iznos povracaja prihoda po vrsti prihoda;

i) iznos knjigovodstvenih promjena po vrsti prihoda;

j) iznos neto prihoda po vrsti prihoda i

k) neto iznos ukupno naplacenih prihoda.

59. PotroSatka organizacija duzna je da pripremi posebne izjave primaoca za sve
obracunske racune, svakog radnog dana, ¢ak i u slu¢aju da nema uplata na tom racunu.

60. PotroSacka organizacija uklju€uje u izjavu primaoca samo prihode koji su upareni sa
primarnom racunovodstvenom evidencijom.

Sravnjenje Izjave primaoca

61. PotroSacka organizacija je za izjavu primaoca iz njene nadleznosti duzna da
obezbijedi, da je:

a) upisan referentni broj na izjavi primaoca te organizacije;

b) iznos svih knjigovodstvenih promjena jednak nuli;
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c) neto iznos svih naplacenih vrsta prihoda na izjavi primaoca organizacije jednak iznosu koji
treba unijeti na platni nalog za prenos uplata sa obracunskog racuna na Centralni racun
Drzavnog trezora i

d) iznos sa izjave primaoca potroSacke organizacije jednak iznosu sa jednog obracunskog
racuna.

13.

Priprema platnog naloga

62. Nakon izrade izjave primaoca sluzbenik za transfer novca priprema platni nalog za
prenos ukupnog iznosa neto prihoda evidentiranih na izjavi primaoca sa obracunskog racuna na
Centralni radun Drzavnog trezora. Za svaku izjavu primaoca organizacije potreban je poseban
platni nalog.

Provjera izjave primaoca i prate¢e dokumentacije

63. Odmah nakon pripreme izjave primaoca, sluzbenik za transfer novca je duzan da
sluzbeniku za odobravanje u toj potroSackoj organizaciji prezentira izjavu primaoca, propisno
usaglasenu, zajedno sa izvodom od banke o prihodima upla¢enim na obracunski racun potrSacke
organizacije.

64.Sluzbenik za odobravanje provjerava tatnost izjave primaoca organizacije i  potpisuje i
verifikuje da je:

a) upisan jedinstveni referentni broj na lzjavi primaoca ;

b) iznos knjigovodstvenih promjena jednak nuli i

c) neto iznos svih naplaéenih vrsta prihoda na izjavi primaoca jednak iznosu koji treba
unijeti na platni nalog za prenos uplata sa obraCunskog raCuna potroSacke
organizacije na Centralni racun Drzavnog trezora.

65.Sluzbenik za odobravanje je odgovoran za provjeru da se za svaki obracunski racun Koji
potroSacka jedinica vodi izraduje posebna izjava primaoca.  Sluzbenik za odobravanje je takode
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odgovoran da obezbijedi da se iznosi iz izjave primaoca odnose na uplate na jedan obracunski
racun.

66.Sluzbenik za odobravanje je duzan da provjeri iznos neidentifikovanih sredstava na
obracunskim racdunima (depozita) koji su u nadleznosti te organizacije, kao i da preduzme mjere za
njihovu identifikaciju najdalje u roku od sedam dana. Ukoliko nije u moguénosti da izvrsi
identifikaciju duzan je pismeno obavijestiti glavnog sluZzbenika za finansije potroSacke organizacije.

Dostavljanje izjave primaoca i procesuiranje platnog naloga

67. Sluzbenik za transfer prihoda duZan je da dostave sluZbeniku za finansije u Trezoru
izjavu primaoca potroSacke organizacije u kojoj su zaposleni, prije 12 : 00 ¢asova svakog radnog
dana.

14.

68. Sluzbenik za transfer prihoda duzan je da istovremeno kad se dostavi lzjava
primaoca, obezbijedi da je izdat i odgovarajuci platni nalog kojim se vrSi prenos sredstava sa
obracunskog racuna potroSacke organizacije na Centralni raun Drzavnog trezora.

69. Sluzbenik za finansije u Trezora vr8i raspored uplacenih prihoda na Centralni racun
Drzavnog trezora u skladu sa posebnim propisima kojima se utvrduje pripadnost tih prihoda.

70. Sluzbenik za finansije iz taCke 69 ovog uputstva odmah vrSi prenos rasporedenih
prihoda sa Centralnog raCuna Drzavnog trezora na racune korisnika prihoda i dostavlja im
Izvjestaj o strukturi uplacenih prihoda.

71. Sluzbenik za finansije u Trezoru duzZan je da kontaktira sluzbenika za transfer prihoda
u potrSackoj organizaciji ukoliko ne dostavi izjavu primaoca u propisanom roku. Ako sluzbenik za
transfer prihoda nije u moguénosti obezbijediti izjavu primaoca pomoc¢nik ministra za Trezor je
duzan da kontaktira glavnog sluzbenika za finansije u potroSackoj organizaciji koja ne postupa u
skladu sa procedurama.

72. Sluzbenik za finansije u Trezoru duzan je da, za izjave primaoca koje nijesu
dostavljene u propisanom roku, vodi evidenciju koja sadrZi: naziv potroSacke organizacije, ime
odgovornog sluzbenika za transfer prihoda, datum, vrijeme i iznos uplata o kojima se izvjeStava u
izjavi primaoca. Ova evidencija je na raspolaganju pomo¢niku ministra za Drzavni trezor za
razmatranje i preduzimanje neophodnih mjera.
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Neregularnosti

73. Sluzbenik za finansije u Trezoru koji obavlja prijem izjave primaoca, ukoliko posumnja u
regularnost prezentiranih prikupljenih prihoda iskazanih u izjavi primaoca ili drugog dokumenta koji
predaje sluzbenik za transfer prihoda, odmah podnosi izvjeStaj pomoéniku ministra za Trezor. Ako
pomocnik ministra za Drzavni trezor ustanovi da je neregularnost materijalne prirode odmah o
tome podnosi pisani izvjeStaj ministru finansija a kopije dostavlja internoj reviziji i nadleznom
glavnom sluzbeniku za finansije.

V CUVANJE NOVCA

Definicija novca

74. Pod novcem, u smislu ovog uputstva, podrazumijevaju se valute, poStanske marke,
novcéani nalozi, postanski nalozi, kao i druga sredstva placanja.

15.

Zloupotreba novca

75. Sluzbenik za finansije ne moze da koristi u privatne svrhe ili pozajmljuje, odnosno
uzima na pozajmicu novac za koji je zaduzen.

Odgovornost za stanje blagajne

76. Za podizanje gotovine sa Glavnog ra¢una Drzavnog trezora pomoénik ministra za
Drzavni trezor imenuje dva ili viSe lica, o ¢emu obavjeStava Centralnu banku i dostavlja karton
deponovanih potpisa za imenovana lica. Imenovana lica putem Zahtjeva za isplatu gotovog novca
podizu gotovinu sa Glavnog drzavnog raCuna Trezora, koju putem Naloga za isplatu gotovog
novca predaju blagajnicima potroSackih organizacija.

77. Za blagajnu u potroSackoj organizaciji zaduzen je blagajnik, koji je li€no odgovoran za
njeno Cuvanje i jedini ima pristup novcu u blagajni.
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Obezbjedivanje mjesta za €uvanje novca

78. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da obezbijedi adekvatna mjesta za ¢uvanje novca
sluzbenicima koji su odgovorni za njegovo Cuvanje.

79. Glavni sluzbenik za finansije duZan je da obezbijedi preduzimanje potrebnih mjera
predostroznosti, radi spreCavanja gubljenja, krade ili zloupotrebe novca, sluzbenicima koji su u
njegovoj nadleznosti.

Cuvanje kljuéeva

80. Sluzbenik za finansije koji ¢uva kljuCeve sefa za novac preduzima mjere
predostroznosti radi spre€avanja njihovog gubljenja ili krade. Sluzbenik za finansije moze predati
klju€eve samo sluzbeniku koji ga zvani¢no zamjenjuje na duznosti.

81. U slucaju da sluzbenik za finansije izgubi kljuCeve sefa za Cuvanje novca o tome
odmah obavjestava glavnog sluzbenika za finansije.

Dokumenti za predaju duznosti

82. Primopredaja duznosti vrS§i se na osnovu rjeSenja glavnog sluzbenika za finansije.
Prilikom zvani¢ne predaje duznosti izmedu dva sluzbenika koji su zaduzeni za Cuvanje novca ili
klju€eva, sluzbenici potpisuju Potvrdu o primopredaji duznosti koja sadrzi sve neophodne podatke
o novcu i kljuéevima koji su predmet primopredaje.

16.

83. Ukoliko, usljed nepredvidenih okolnosti, nije moguce izvrsiti zvani¢nu predaju duznosti,
glavni sluzbenik za finansije duzan je da omoguci brojanje novca uz prisustvo svjedoka i utvrdi
eventualni viSak ili manjak novca.

Cuvanje novca prilikom njegovog prenosenja
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84. Nadlezni sluzbenik za finansije odgovoran je za Cuvanje novca prilikom njegovog
prenosenja.

85. Prilikom prenoSenja novca, sluzbenik za finansije duzan je da preduzme mijere
predostroZnosti, radi sprije¢avanja gubljenja ili krade novca. U slu¢aju da je iznos novca vedéi od
20.000,00 € novac prenose najmanje dva sluzbenika.

VI NEREGULARNOSTI U VEZI DRZAVNOG NOVCA

lzvjestaj o neregularnostima u vezi drzavnog novca

86. Sluzbenik za finansije duzan je da, bez odlaganja, dostavi izvjestaj glavnom sluzbeniku
za finansije ukoliko dode do gubitka, manjka, krade ili zloupotrebe novca za koji je zaduZen, osim
ako iznos ne prelazi 50 € a prouzrokovan je iz nehata i blagovremeno nadoknaden.

87. Sluzbenik za finansije duzan je da gubitak, manjak, kradu ili zloupotrebu drzavnog
novca iz tatke 86 ovog uputstva nadoknadi u roku od pet dana.

Preduzimanje aktivnosti nakon primanja izvjestaja

88. Po prilemu izvjeStaja o eventualnim neregularnostima, glavni sluzbenik za finansije
duzan je da preduzme odgovarajuce radnje u cilju ispitivanja prijavljenih zloupotreba drzavnog
novca, i to:

a) brojanje novca, odnosno uvid u zahtjeve za placanje i

b) provjeru uneSenih podataka u dnevnik blagajne, zahtjev za placanje i Glavnu knjigu trezora
i njihovo uporedivanje sa raCunovodstvenom dokumentacijom .

89. Ukoliko glavni sluzbenik za finansije nije u moguénosti da ispita zloupotrebe, duzan je
da o tome obavijesti nadlezne drzavne organe.

17.
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VIl BANKARSTVO

Drzavni bankarski racuni

90. Drzavni bankarski rauni otvaraju se na nacin propisan ¢lanom 12 Zakona.

91. Drzavni novac uplacuje se na drzavne bankarske racune, sa kojih se vr§e sva pla¢anja
drZzavnim novcem.

Otvaranje drzavnih bankarskih raéuna

92. Drzavni bankarski racun otvori¢e se pismenim odobrenjem Ministarstva.

93. Ministarstvo, shodno ¢lanu 13 Zakona, sklapa ugovor sa Centralnom bankom ili bankom
rezidentom DrzZave za obavljanje bankarskih poslova u ime Drzave.

94. Ministarstvo izdaje nalog za otvaranje Centralnog racuna drzavnog trezora na koji se
vrSi prenos drzavnog novca sa prihodnih raduna i sa kojeg se, u skladu sa posebnim propisima,
vrsi raspored drZzavnog novca.

95. Ministarstvo izdaje nalog za otvaranje glavnog drzavnog bankarskog racuna koji nosi
naziv "Glavni drzavni raCun Trezora", preko kojeg Ce se vrSiti uplate i isplate drzavnog novca za
potrebe potroSackih organizacija na teret sredstava planiranih godiSnjim budzetom. Ministarstvo
izdaje nalog za otvaranje i dodatnih drzavnih bankarskih raCuna ukoliko smatra da su ti racuni
neophodni za uspjeSno i efikasno sprovodenje programa i aktivnosti. »Glavni drzavni racun
Trezora » i dodatni bankarski racuni koje otvori Ministarsvo predstavljaju Konsolidovani racun
Drzavnog trezora.

96. Drzavnim novcem na Konsolidovanom radunu trezora raspolaze ministar finansija i lica
koja on ovlasti.

97. Ministarstvo ¢e, ukoliko ocijeni da je potrebno, putem zvani€¢nog pisma ili obavjestenja,
informisati glavne sluzbenike za finansije o izmjenama u bankarskoj politici, ili o posebnim
aranzmanima ili sporazumima za obavljanje bankarskih poslova za Drzavu.

98. Ukoliko glavni sluzbenik za finansije smatra da je potrebno otvoriti posebni drzavni
bankarski racun, dostavlja Ministrstvu pisani zahtjev za otvaranje drzavnog bankarskog racuna, u
kojem navodi:

a) svrhu otvaranja racuna i vrstu racuna;

b) naziv predlozene banke ili filijale u kojoj ¢e se voditi racun;
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c) ime sluzbenika za finansije koji ¢e biti odgovoran za vodenje raCuna, kao i imena
sluzbenika za finansije koji odobravaju placanje ili povlaCenje sredstava sa racuna i
specimen njihovih potpisa i

d) druge potrebne podatke.

18.

99. Ministarstvo u pisanoj formi odobrava ili odbija zahtjev za otvaranje drzavnog
bankarskog raduna. U slu€aju odobravanja zahtjeva, Ministartsvo izdaje nalog za otvaranje
drzavnog bankarskog ra¢una i daje instrukcije o nacinu vodenja tog racuna:

a) da naziv rauna mora imati oznaku "drzavni";

b) da su za raspolaganje sredstvima na drzavnom bankarskom racunu potrebna najmanje
dva potpisnika i

¢) nacin redovnog prenosa novca na drzavni bankarski radun trezora, ako se novi racun
koristi u svrhu prikupljanja drzavnog novca.

100. Novi drzavni bankarski raCun ne moze se otvoriti za potrebe potroSacke organizacije,
ukoliko Ministarstvo smatra da postoje¢i bankarski racuni ispunjavanju potrebe te potroSacke
organizacije.

Vodenje drzavnih bankarskih raéuna

101. Sluzbenik za finansije koji je odgovoran za vodenje drzavnog bankarskog rauna mora
obezbjediti dnevne, sedmicne ili mjeseCne izvode sa drzavnih bankarskih racuna.

102. Po prijemu izvoda bankarskog raCuna, sluzbenik za finansije vr8i usaglaSavanje sa
raCunovodstvenim podacima za svaki drzavni bankarski racun. Usaglasavanjem se uporeduju
podaci izvoda drzavnih bankarskih raCuna sa racunovodstvenim podacima trezora, pri ¢emu se
identifikuje i evidentira svako pojedinadno odstupanje. Navedena odstupanja regulisu se
procedurama koje odobri pomo¢énik ministra za Drzavni trezor.

Certifkat o saldu na drzavhom bankarskom rac¢unu
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103. Sluzbenik odgovoran za vodenje drzavnog bankarskog racuna obezbijedi¢e iz banke
certifkat o saldu, i to :

a) na kraju svake fiskalne godine i

b) na zahtjev pomoc¢nika za Drzavni trezor na odredeni dan tokom fiskalne godine.

Zatvaranje drzavnih bankarskih raduna

104. Ministarstvo Ce odrediti vrijeme i nacin kontrole upotrebe drzavnih bankarskih raCuna i
naloziti zatvaranje onih racuna za koje ocijeni da su nepotrebni, nevazedi ili neaktivni.

19.

105. Kada glavni sluzbenik za finansije ocijeni da drzavni bankarski racun viSe nije potreban
uputi¢e pismeni zahtjev Ministarstvu za zatvaranje tog racuna.

Upravljanje likvidnoséu

106. Ministarstvo ¢e obezbijediti efikasno upravljanje likvidnoS¢éu.

107. Upravljanje likvidno$c¢u, pored ostalog, obuhvata:

a) pregovore o visini kamatnih stopa, po osnovu salda na drzavnim bankarskim ra¢unima i po
osnovu investiranja slobodnog drzavnog novca;

b) minimiziranje salda na beskamatnim bankarskim racunima i

c) obezbjedivanje dovoljno raspolozivog drzavnog novca na drzavnom bankarskom racunu
za obavljanje placanja.

VIll ZARADE
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108. Zarade, u smislu ovog uputstva, obuhvataju: bruto zarade, naknade i ostala licna
primanja koja Drzava ispla¢uje svojim zaposlenim.

Obracéun zarada

109. Glavni sluzbenik za finansije dostavlja Ministarstvu potpisan i ovjeren Spisak sa
podacima o zaposlenim u potro$ackoj organizaciji za koju je nadlezan, najdalje do 20. u mjesecu
za koji se vrSi obracun. Formu Spiska sa podacima o zaposlenim propisuje Ministatsvo.

Spisak sa podacima o zaposlenim sadrZi narocito:

a) potroSacku organizaciju u kojoj je zaposlen;

b) ime i prezime;

c) Sifru zaposlenog;

d) jedinstveni matic¢ni broj zaposlenog,

e) naziv radnog mjesta ili zvanje zaposlenog;

f) Skolska sprema;

g) koeficijent za obraCun fiksnog dijela zarade;

20.

h) minuli rad,;

i) dodatak na zarade ( po osnovu posebnih uslova rada, prekovremenog rada, no¢nog rada,
rada u dane drZzavnih i vjerskih praznikai dr.);

J) varijabilni dio zarade, dezurstva i sl.;

k) ostvarene €asove rada (redovan rad i privremena sprije€enost za rad) i

[) napomene.
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110. Ministarstvo je duzno da obezbijedi pripremu mjesec¢nih platnih lista za zaposlene u
potroSackim organizacijama. Platna lista ukljuCuje: obracunski listic po zaposlenom, spisak
obraCunatih zarada zaposlenih za svaku potroSacku organizaciju i rekapitulacije obraCunatih
zarada za potroSacku organizaciju.

Obracunski listi¢ po zaposlenom sadrzi podatke: koeficijent za obracun fiksnog dijela zarade,
uveCanje po osnovu radnog staza, iznos bruto zarade zaposlenog, iznos poreza na zarade
zaposlenog, iznos doprinosa za obavezno socijalno osiguranje iz i na bruto zarade, iznos prireza
porezu na dohodak fizi¢kih lica, neto zaradu zaposlenog, obustave iz zarada, iznos za isplatu,
kao i druge neophodne podatke.

Spisak obraCunatih zarada zaposlenih za potroSacku ogranizaciju sadrZi podatke po
zaposlenom: koeficijent za obraCun fiksnog dijela zarade, uveéanje po osnovu radnog staza, Sifru
opstine, Sifru banke, vrstu isplate, broj bankovnog racuna zaposlenog, bruto zaradu zaposlenog,
neto zaradu zaposlenog, obustave i iznos za isplatu.

Rekapitulacije obraCunatih zarada za potroSacku organizaciju sadrze zbirne podatke na
osnovu Kkojih potroSacke jedinice dostavljaju zahtjeve za placanje Trezoru za isplatu neto zarada,
poreza na zarade, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i prireza porezu na zarade
zaposlenih.

111.Nakon procesa obradivanja spiska zarada od strane Trezora, glavni sluzbenik za
finansije dobija spisak obraCunatih zarada zajedno sa obradunskim listi¢ima zaposlenih i
obezbjeduje da se obracunski listi¢i dostave svakom zaposlenom.

Ispladivanje zarada

112. Isplacivanje zarada obavlja se sa Glavnog drzavnog racuna Trezora.

113. Trezor ¢e isplacivati zarade uplaéivanjem na bankovni radun zaposlenog jednom
mjesecno.

114. Zaposlenom se nece isplatiti zarada ili bilo koje drugo primanje ukoliko se prethodno
ustanovi da ima obaveze po osnovu sudskih odluka.

21.

IX 1ZVJESTAVANJE | REVIZIJA

Finansijsko izvjeStvanje
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115. Pomoc¢nik ministra za Drzavni trezor odluCuje koji izvjestaji su mu potrebni iz Glavne
knjige trezora i od potroSackih organizacija.

116. lzvjeStaj o ostvarenim primicima i izvrSenim pla¢anjima sa Glavnog drzavnog ra¢una
Trezora dostavljaja se dnevno predsjedniku Drzave, predsjedniku Vlade i ministru finansija.

Periodi¢ni izvjestaji od strane Ministarstva finansija

117. Tokom fiskalne godine, Ministarstvo priprema periodi¢ne izvjeStaje, koji se podnose
Vladi i javhom mnjeniju, i to:

a) mjesecne izvjestaje o ostvarenju budzeta, u kojima se prikazuju ostvareni mjesecni primici i
izdaci i

b) tromjesecne ili polugodiSnje izvjestaje o ostvarenju budzeta, u kojima se prikazuju ostvareni
primici i izdaci u tom periodu, kao i opsti proces izvrSenja budzeta.

Zatvaranje godisnjih raéuna Glavne knjige trezora

118. Pomoc¢nik ministra za trezor, najkasnije do 15. novembra fiskalne godine, izdaje struéno
uputstvo koje se odnosi na zatvaranje racuna iz Glavne knjige trezora i izradu zavrsnih raCuna za
sve potroSacke organizacije. Stru¢no uputstvo obuhvata rokove prijema zavrSnih transakcija
Glavne knjige trezora, godisnjih finansijskih izvjeStaja i druga upustva vezana za placanje,
pravdanje i povracaj datih avansa.

119. Nakon zatvaranja raCuna Glavne knjige trezora i u periodu koji odredi pomocnik
ministra za Trezor, u skladu sa tatkom 118 ovog uputstva, glavni sluzbenik za finansije ¢e
uporediti svoje raunovodstvene podatke sa podacima iz Glavne knjige trezora i obavijestiti Trezor
o utvrdenim razlikama.

Utvrdene razlike Ce se otkloniti shodno instrukcijama Trezora.

120. PotroSacke jedinice koje vrSe placanja posredstvom podracuna ili prelaznih rauna i
koje, zbog tehnickih razloga ili vremena trajanja zakonom utvrdenih procedura, nijesu u
mogucnosti da sredstva sa tih raCuna prenesu krajnjem korisniku do  31. decembra tekuce
godine, prenos tih sredstva mogu izvrSiti najkasnije  do isteka roka za podnoSenje godisnjih
finansijskih izvjestaja.
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22.

121. PotroSacke jedinice su u obavezi da o neutroSenim sredstvima iz tacke 120 ovog
uputstva obavijeste Ministarstvo radi korekcija u Glavnoj knjizi trezora. NeutroSena sredstva se
ukljuCuju u depozite i za isti iznos storniraju izdaci, a ugovorene obaveze za koje su sredstva
rezervisana ¢e se izmiriti na teret budzetskih pozicija za narednu godinu.

122. lzuzetno od tacke 120 ovog uputstva, sredstva koja se nalaze na prolaznim raCunima
za rjeSavanje stambenih potreba drZzavnih sluzbenika i namjestenika a evidetirana su u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, smatraju se izdatkom zbog trajanja normativno pravne procedure dodijele
ovih sredstava krajnjim korisnicima. Za sredstva koja nijesu iskoris§¢ena u tekucoj fiskalnoj godini
do momenta predaje godisSnjih finansijskih izvjeStaja, korisnik je u obavezi da o tome obavijesti
Trezor koji ima obavezu da sacini poseban izvjeStaj o neutrodenim sredstvima i o tome obavijesti
Skupstinu Crne Gore.

123. PotroSacka jedinica, odnosno organizacija o utroSku sredstava nakon isteka fiskalne
godine do momenta isteka roka za podnoSenje godiSnjih finansijskih izvjeStaja dostavlja izjavu
potpisanu od strane glavnog sluzbenika za finansije da su sredstva namjenski utroSena u skladu
sa iskazanim izdacima u Glavnoj knjizi trezora. lzjava se daje pod materijalnom, moralnom i
krivicnom odgovornosti.

X POZAJMICE, ZAJMOVI | INVESTIRANJE DRZAVNOG NOVCA

Davanje ovlaséenja za uzimanje zajmova

124. Na osnovu godi8njeg zakona o budZetu Vlada donosi odluku o uzimanju zajmova u
toku fiskalne godine. Sredstva po osnovu zajmova se povlate shodno dinamici utvrdenoj
ugovorom.

Evidencija duga

125. Ministar finansija obezbjeduje evidentiranje domacih i inostranih dugova pomocu
odgovarajuceg sistema za upravljanje dugom.

126. Odredbe ugovora o zajmu, uklju€ujuéi rokove amortizacije duga, pla¢anje kamata,
provizije po osnovu obavljenih usluga i druge odredbe ugovora o zajmu evidentiraju se u sistemu
upravljanja dugom. Za vodenje evidencije o dugu Drzave odgovoran je pomoc¢nik ministra za
Drzavni trezor.

Nadziranje duga
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127. Za vrileme trajanja duga sva pla¢anja Drzavi ili od strane Drzave po osnovu
servisiranja duga evidentiraju se u sistemu upravljanja dugom.

128. Izvjestaj o stanju drzavnog duga najmanje tromjesecno se podnosi ministru finansija, a
polugodisnje Vladi.

23.

129. U slu€aju da dode do nepla¢anja ili neredovne otplate duga, podnosi se izvjestaj
ministru finansija, koji o tome obavjestava Vladu. Ministar finansija preduzima neophodne mjere za
izvrSavanje dospjelih obaveza po osnovu duga DrZave.

Izdvajanje sredstava iz budzeta za otplatu drzavnog duga

130. Moguc¢nost predvidanja unutar sistema za upravljanje dugom Koristi se za planiranje
primitaka i izdataka neophodnih u pripremi budZeta za narednu fiskalnu godinu.

Reprogramiranje ili otpis drzavnog duga

131. Ministarstvo obezbjeduje da se:

a) prilikom utvrdivanja novih rokova unose izmjene, u dokumentaciju ili fajlove, koje uklju€uju
promjene i nove podatke o dugu i

b) u sluaju otpisa duga, unose izmjene u dokumentaciju ili fajlove, da bi se evidentirao
prestanak vazZenja duga.

Garancije o dugu

132. Garancija o dugu je jemstvo kojim Drzava daje pisanu izjavu banci ili slicnoj instituciji,
koja je dala zajam odredenoj organizaciji (potrazZivalac zajma) da ¢e u slu€aju neizmirivanja
obaveze od strane potrazivaoca zajma, Drzava nadoknaditi obavezu.

133. Garancija na zajam izdaje se u skladu sa c¢lanom 39 Zakona. Drzava c¢e od
zajmoprimca traZiti sredstva obezbjedenja.

134. Pla¢anja od strane Drzave, radi podmirivanja neizmirenog duga po osnovu datih
garancija, ispladuje se iz sredstava koja se vode na Konsolidovanom radunu trezora na teret
sredstava planiranih za ove namjene. U slu€aju placanja duga po osnovu garancija u ime
zajmoprimca Drzava ¢e preduzeti mjere naplate garancije.
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Investiranje drzavnog novca

135. Ministar finansija moze uloziti drzavni novac, shodno €lanu 15 Zakona u skladu sa
smjernicama Strategije za upravljanje dugom.

136. Troskovi investiranja drzavnog novca isplacuju se iz budzetskih sredstava, a primljene
kamate evidentiraju se na odgovarajucu vrstu prihoda.

137. Ministarstvo ima pravo da ponovo ulozi u istu finansijsku instituciju dospjele prihode od
investiranja, prije roka dospjeCa prethodnog ulaganja, zavisno od okolnosti i u skladu sa
smjernicama Strategije za upravljanje dugom.

24,

Xl FINANSIJSKA EVIDENCIJA

Vodenje i ¢uvanje finansijske dokumentacije

138. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da obezbijedi da se azurno i uredno vodi
evidencija u potro$ackim organizacijama u skladu sa ovim uputstvom.

139. Sluzbenici za finansije koriste racunovodstvene obrasce, koji su propisani ovim
uputstvom, ukoliko drugacije ne odredi Ministarstvo.

140. Ministarstvo je duzno je da obezbijedi raCunovodstvene obrasce za potroSacke
jedinice koje nijesu povezane na informacioni sistem Trezora.

141. Racunovodstveni obrasci moraju biti ispravno i €itko popunjeni. Neispravno uneseni
podaci uredno se precrtaju, iznad toga unose se ta¢ni podaci, a ispravke se oznaCavaju
inicijalima odgovornog sluzbenika i ovjeravaju. Brisanje, pisanje preko brojeva ili koris¢enje
te€nog korektora nije dozvoljeno.

142. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da obezbijedi da se finansijski izvjestaji i
raCunovodstvena dokumentacija €uvaju u periodu propisanom ovim upustvom.

Periodi Cuvanja odredenih vrsta finansijske dokumentacije su :

a) finansijski izvjestaji i raCunovostvena dokumentacija potroSacke organizacije na
osnhovu kojih je izvr8ena potroSnja drzavnog novca, ukljuCujuci i raCunovodstvene
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obrasce, koje izdaje Ministarstvo u cilju ispunjenja finansijskih zadataka, ¢uvaju se
najmanje deset godina;

b) racunovodstvena dokumenta na osnovu kojih se sprovodi evidencija u Glavnoj knijizi
trezora (izjava primaoca, zahtjev za pla¢anje i dr.) Cuvaju se najmanje pet godina ;

c) zavrdni raCuni BudZeta Crne Gore i zavrsni racuni potrosackih jedinica Cuvaju se
najmanje deset godina;

d) podaci iz Glavne knjige Trezora u elektronskoj formi, iz finansijske baze podataka,
Cuvaju se trajno;

e) dokumentacija u vezi drzavnog duga ¢&uva se trajno i

f) platne liste o obracunatim zaradama zaposlenih ¢uvaju se trajno.

143. Ministarstvo je duzno da omoguéi bezbjednost i nedostupnost podataka koji se
¢uvaju u informacionom sistemu Trezora, kao i njihovu bezbjednost prilikom koriséenja.

25.

144, Ministarstvo je duzno da obezbijedi odrzavanje sistema dupliranja podataka koji se
Cuvaju u informacionom sistemu trezora, na nacin da se svi podaci, ukoliko je to potrebno, mogu
restorirati (obnoviti). Takvi duplirani (back up) podaci Cuvaju se u zaklju¢anom i nezapaljivom sefu
ili sanduku, po moguc¢nosti na drugom mjestu odvojenom od glavnog kompjuterskog centra.

145. Glavni sluzbenik za finansije duZan je da omoguci bezbjednost i nedostupnost
podataka, koji se Cuvaju u kompjuterima, serverima, drugim elektronskim formama u potro$ackoj
jedinici ili koji su dostupni preko kompjuterske mreze.

146. Odlaganije ili uniStavanje finansijskih izvjestaja i raCunovodstvene dokumenatacije vrSi
se uz pisano odobrenje glavnog sluzbenika za finansije.

147. O odlaganju ili unidtavanju finansijske dokumentacije vodi se registar , koji sadrzi :

a) datum odlaganja ili unistavanja finansijske dokumentacije;
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b) opis finansijske dokumentacije koja se odlaze ili uniStava;

c) nacin odlaganja ili uniStavanja;

d) podatke o datim ovlaséenjima za odlaganje ili unistavanje;

e) imena sluzbenika zaduzenih za odlaganje ili uniStavanje finansijske dokumencije i

f) druge potrebne podatke.

Xl BEZBJEDNOST

Kancelarijski prostor i oprema

148. Glavni sluzbenik za finansije duzan je da omoguéi bezbjednost zaliha, skladista,
namjestaja, opreme, drZzavnog novca i ostalih vrijednosti u njegovoj nadleznosti.

149. Glavni sluzbenik za finansije obezbjeduje vodenje odgovarajuée evidencije imovine
(zaliha, pokretne i nepokretne imovine).

26.

XIll AVANSI IZ DRZAVNE BLAGAJNE

Vrste avansa

150. PotroSackoj jedinici, za izvrSavanje finansijskih zadataka, mozZe se dati odredena suma
novca putem avansa iz drzavne blagajne.

151. Postoje dvije vrste avansa:
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a) stalni avans se odnosi na drzavni novac koji se koristi u cilju podmirivanja kontinuiranih
finansijskih potreba koje se ne mogu efikasno obavljati preko uobi€ajnog sistema pla¢anja
trezora. Stalni avansi se, po potrebi, povremeno obnavljaju i

b) posebni avansi daju se u posebnim sluajevima kada sredstva obezbijedena stalnim
avansom nijesu dovoljna za podmirivanje finansijskih potreba.

Zahtjev za davanje avansa

152. Glavni sluzbenik za finansije poCetkom fiskalne godine podnosi Ministarstvu pisani
zahtjev za davanje stalnog avansa. U zahtjevu se navodi svrha i nadin koriS¢enja trazenog stalnog
avansa. Ministarstvo, na osnovu tog zahtjeva, odreduje iznos stalnog avansa.

153. Zahtjev za davanje posebnih avansa se podnosi pomoc¢niku ministra za drzavni
trezor,osim ukoliko drugacije ne odredi ministar finansija. Zahtjev za davanje posebnog avansa, u
formi koju propiSe Ministarstvo potpisuje zaposleni kojem &e se avansirana sredstva dati na
raspolaganje, a potpisuje ga i glavni sluzbenik za finansije potroSacke jedinice.

154. Zahtjev za davanje posebnih avansa neée se odobriti ukoliko podnosilac zahtjeva nije
potpisao odjeljak obrasca koji se odnosi na njegov pristanak da mu se avansirani iznos sredstava
oduzme od zarade u slu€aju nevracanja uzetih sredstava. Ukoliko dobijeni avans nije vraéen u
propisanom roku nevracena suma novca ¢e se nadoknaditi oduzimanjem od zarade sluzbenika, u
periodu koji odredi glavni sluzbenik za finansije. Ukoliko se nevraéena suma novca ne moze
nadoknaditi oduzimanjem od zarade ,u propisanom periodu, glavni sluzbenik za finansije pokrece
odgovarajuéi zakonskog postupka protiv zaposlenog.

155. Zaposleni koji nije vratio prethodno dobijeni posebni avans u odredenom roku, ne
moze ponovo dobiti novi avans.

27.

156. Zahtjevi za davanje avansa, po pravilu, podnose se sedam dana prije dana
predvidenog za podizanje avansa.

Prenos avansa
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157. Ukoliko zaposleni koji raspolaze posebnim avansom nije koristio ili viSe nije u
mogucnosti da ga koristi, mora ga odmah vratiti blagajniku. NeiskoriS¢ena sredstva posebnog
avansa moze preuzeti drugi zaposleni samo uz pisanu saglasnost glavnog sluzbenika za finansije.

Registar o avansima koji vodi Trezor

158. Sluzbenik za finansije u Trezoru je obavezan da vodi registar u kojem se
evidentiraju podaci o izdatim avansima. Registar naroéito treba da omoguci redovnu provjeru da li
su svi izdati avansi isplaceni taCno na datum ili prije datuma dospjeca.

Registar o avansima koji vode potrosacke organizacije

159. Sluzbenik za finansije, odgovoran za stalne avanse u svojoj potrosackoj organizaciji,
vodi registar o primljenim avansima. U registru potroSacke organizacije evidentiraju se podaci o
iznosu stalnog avansa, svrsi pla¢anja ovim sredstvima i dopunjavanju avansa. Poslije koris¢enja ili
dopunjavanja avansa vrSi se sravnjenje podataka iz registra potroSaCke organizacije sa
priloZzenom dokumentacijom o koris¢enju sredstava stalnog avansa.

Priznanice, fakture ili druga dokumenta za pravdanje troSkova po osnovu avansa

160. Sluzbenik kome su dati posebni avansi, po pravilu, uzima priznanice, fakture ili drugi
dokunent kojima pravda troSkove po osnovu datih avansiranih sredstava.

161. Kada se avansirana sredstva pravdaju ili dopunjavaju, dokumentacija za pravdanje
avansa dostavlja se glavnom sluzbeniku za finansije radi ovjere.

Godisnji povra¢aj avansa

162. NeutroSena sredstva po osnovu avansa moraju se vratiti najkasnije do poslednjeg
dana fiskalne godine uplatom na Glavni drzavni raun trezora.
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28.

163. Sluzbenik koji raspolaze stalnim avansima duzan je da podnese zahtjev za dodjelu
novih avansa za narednu fiskalnu godinu, najkasnije do kraja tekuce godine za narednu fiskalnu
godinu.

XIV PROGRAMI FINANSIRANI OD STRANE DONATORA

Primanje sredstava od donatora

164. Sredstva koja se dobiju od donatora, na osnovu programa ili projekta koji se finansira
od strane donatora, uplaéuju se na glavni drzavni ra¢un trezora ili drugi drzavni bankarski racun
koji je za tu svrhu odobrilo Ministarstvo.

165. Ministarstvo obezbijeduje da se vodi posebna evidencija u Glavnoj knjizi trezora i
druga evidencija, koja se smatra neophodnom, da bi se obezbijedila tatha evidencija svih
donatorskih sredstava na nacin koji ¢e jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava od donatora
po odredenom programu ili projektu, kao i analizu po zemljama donatorima o svim donatorskim
sredstvima.

166. Pomocnik ministra za Drzavni trezor programe ili projekte evidentira kao posebne
stavke u Glavnoj knjizi trezora.

167. Pomocénik ministra za drzavni trezor obezbjeduje kvartalne izvjeStaje koriS¢enja
sredstava od donatora za programe ili projekte, koji sadrze:

a) ukupan iznos primljenih sredstava od donatora;

b) ukupan iznos utroSka sredstava za svaki program ili projekat, do utvrdenog datuma i

c) saldo neutroSenih sredstava donatora.

ZavrSavanje projekta finansiranog sredstvima od donatora
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168. Glavni sluzbenik za finansije po zavrSetku programa ili projekta finansiranog od strane
donatora provjerava da li su izvrSena sva pla¢anja po osnovu zasnovanih ugovorenih obaveza i
obavjeStava Ministarstvo radi vodenja evidencije.

29.

Predpristupna pomoé Evropske unije (IPA)

169. Ministarstvo finansija — Nacionalni fond ( u daljem tekstu: Nacionalni fond) ¢e uputiti
zahtjev banci za otvaranje posebnog racuna Ministarstva finansija — Nacinalni fond za povlacenje
sredstvava dobijenih u okviru predpristupne pomoci Evropske unije za svaki finansijski sporazum
za koji je predvideno decentralizovano upravljanje tim sredstvima.

170. Nacionalni fond ¢e obavijestiti Odsjek za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti,
upravaljnje gotovinom i odnose sa inostranstvom i Odsjek za radunovodstvene usluge, izvrSenje
budzZeta i obracun zarada o svakom oc¢ekivanom prilivu IPA sredstava na racun iz tacke 169 ovog
uputstva.

171. Dodjelu sredstava za razvojne projekte koji se finansiraju iz IPA sredstava i koja su
planirana u budzetu (finansijskom planu) potroSacke jedinice, vr§i Sektor budzeta putem varanta
za dodjelu sredstava za razvojni projekat, na predlog potrosacke jedinice ukoliko su obezbijedeni
sledeci uslovi:

a) da je potpisan sporazum o finansiranju u okviru IPA programa i

b) da je Nacionalni fond dao svoje odobrenje za izdavanje varanta

172. Program koji se finansira iz IPA sredstava mora nositi oznaku »EU donacije, i u okviru
koga je projektima dodijeliena posebna Sifra koja se odnosi samo na projekte koji se finansiraju iz
IPA sredstava.

173. Ako finansijski sporazum zahtijeva kofinansiranje, program u okviru koga se planiraju
sredstva za kofinansiranje IPA programa iz nacionalnih sredstava, mora u dijelu izvora finansiranja
imati oznaku »sopstveno u¢eSée». Preusmijeravanje sredstava sa ovih pozicija nije dozvoljeno.

174. Sredstva za placanje:
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a) neprihvatljivih troSkova sa aspekta pravila EU, a potrebnih za implementaciju IPA
programa, moraju biti posebno planirana i plaéena iz nacionalnih sresdtava i

b) provizije banci za transfer sredstava na racun Nacionalnog fonda (provizija za priliv) i
provizije banci za transfer sredstava dobavljau u inostranstvu (provizije za odliv), moraju biti
posebno planirana kod Ministarstva i pla¢aju se iz nacionalnih sredstava. Placanje ¢e se
izvrSiti na osnovu fakture sacinjene na osnovu stanja kod banke.

175. Potro$acka jedinica prilikom sklapanja ugovora, koji se kofinansiraju iz IPA sredstava,
mora Koristiti uslove i rokove za pla¢anje koje odreduje donator.

176. Potro$acka jedinica mora odmah nakon prijema dokumentacije, a najkasnije 25 dana
prije roka odredenog za pladanje, da podnese zahtjev za placanje i originalnu pratecu
dokumentaciju, koja podrZzava placanje obaveza iz IPA sredstava ifili iz sredstava sopstvenog
uceSc¢a, CFCU jedinici. Kopija zahtjeva za pla¢anje i prate¢e dokumentacije Cuva se u potroSackoj
jedinici.

30.

177. Sredstva za realizaciju zahtjeva za pla¢anje u dijelu, koji se finansira iz IPA sredstava,
obezbjeduju se prenosom sa raCuna Nacionalnog fonda na Glavni drzavni racun Trezora i istog
dana se vrSi placanje dobavljacu, kako dijela koji se finansira iz IPA sredstava, tako i dijela
koji se kofinansira iz nacionalnih sredstava.

178. Ako IPA sredstva na raCunu Nacionalnog fonda nijesu dovoljna za pla¢anje dobavljacu,
placanje se moze izvrsiti iz budzeta. U ovom slu€aju, Nacionalni fond mora blagovremeno
obavijestiti Trezor. Nacionalni fond mora vratiti sredstva u budZet odmah nakon priliva IPA
sredstava na racun Nacionalnog fonda.

179. Jedinica lokalne samouprave mora preuzeti ugovorenu obavezu kao dio implementacije
projekta za koji su obezbijedena IPA sredstva, na osnovu ugovora o kofinansiranju projekta sa
potroSackom jedinicom i za koji su planirana sredstva u vidu transfera kod potro$acke jedinice.

Isplata IPA sredstava moze biti odobrena na osnovu dokumentacije koju potroSacka
jedinica dostavlja CFCU jedinici , i to:

a) zahtjeva jedinice lokalne samouprave da koristi IPA sredstva,;

b) izjave jedinice lokalne samouprave u kojoj se dostavlja predvideni datum plac¢anja i

c) ostale pratec¢e dokumentacije.
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180. U slucaju kada su obezbijedena sredstva donacija, transfer sredstava jedinici lokalne
samouprave, po osnovu kofinansiranja iz IPA sredstava ¢ée se izvrSiti na nacin, koji zavisi od
ugovorenih uslova u odredenom sluc€aju:

a) na isti dan na koiji jedinica lokalne samouprave predvidi isplatu dobavljacu, ili

b) u roku od 30 dana od dana na koji je CFCU jedinici izdala zahtjev za IPA sredstava
Nacionalnom fondu.

181. Za koriScenje IPA sredstava, jedinica lokalne samouprave mora dostaviti dokaz o
plac¢anju dobavljaéu CFCU jedinici i potro$ackoj jedinici. Dokaz o izvrSenom plaé¢anju dobavljau
mora biti dostavljen u roku ne duzem od 8 dana nakon izvrSenog pla¢anja i mora biti uslov za
naredno plac¢anje.

182. Placanje obaveza u okviru IPA programa moze biti izvrSeno samo ako je zahtjev za
placanje odobren u pisanoj formi od strane nacionalnog sluzbenika za ovlascivanje (u daljem
tekstu: NAO sluzbenik). Nacinalni fond ili CFCU jedinica mogu, prije potpisivanja, ispraviti
neodgovarajuéi iznos ili netatan datum na zahtjevu za pla¢anje koji je potpisan od strane
ovlascéenih lica potrosacke jedinice. Nacionalni fond ili CFCU jedinica moraju u pisanoj formi
obavijestiti ovladéenog sluzbenika potroSacke jedinice o ispravkama na zahtjevu za pla¢anje, i to
najkasnije narednog dana od dana ispravke. PotroSacka jedinica mora sledeceg dana dostaviti
novi zahtjev za pla¢anje CFCU jedinici ili Nacionalnom fondu.

31.

183. Donator moze zahtijevati povracaj IPA sredstava:

a) prije isteka perioda vazenja sporazuma o finansiranju ukoliko ugovor o koriS¢enju
sredstava nije bio zaklju¢en ili ako zbog racionalizacije izvrSenja IPA sredstva nijesu
iskoriséena u predvidenom iznosu i

b) ako su IPA sredstva isplacena nepravilno ili za pogreSnu namjenu. Sredstva za povracaj
kamata i drugih troSkova moraju biti obezbijedena u budzetu potro$acke jedinice ili jedinice
lokalne samouprave.

Pravo na tro$enje kod potroSacke jedinice u slu€aju a) i b) mora biti smanjeno za iznos
sredstava vracenih donatoru.

184. Potro$acka jedinica je obavezna da dostavi originalni primjerak bankarske garancije ili
drugog odgovarajucéeg instrumenta obezbjedenja CFCU jedinici u roku od pet dana nakon prijema
istih od strane dobavljaca. PotroSacka jedinica kod koje ostaje kopija bankarske garancije ili
drugog instrumenta obezbjedenja mora obezbijediti da su instrumenti osiguranja izdati u skladu sa
odredbama vezanim za decentralizovanu implementaciju IPA programa i mora posebno voditi
racuna da ne istekne rok validnosti instrumenta osiguranja. NAO sluzbenik ili PAO sluzbenik imaju

76



32 Aneks - Finansijska kontrola

ovlaséenje da u ime potroSacke jedinice ili jedinice lokalne samouprave koriste odgovarajuce
instrumente obezbjedenja.

185. Potrodacka jedinica mora dostaviti, kada je to ugovorom predvideno, originalni
primjerak sertifikata o porijeklu robe CFCU jedinici zajedno sa prate¢om dokumentacijom za
placanje.

186. CFCU jedinica mora da ¢uva sledec¢u dokumentaciju:
a) original finansijske dokumentacije koja podrzava zahtjev za placanje;
b) kopiju zahtjeva za pla¢anje;

c)originalne primjerke bankarskih garacija i ostalih odgovarajucih instrumenata obezbjedenja
[

d) sertifikate o porijeklu robe.

XV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

187. Odredbe taé. 119, 120, 121, 122 i 123 ovog uputstva primjenjuju se i na zatvaranje
godisnjih raCuna Glavne knjige trezora za 2008. godinu.

188. Stupanjem na snagu ovog uputstva prestaje da vazi Upustvo o radu Drzavnog
trezora (“Sluzbeni list RCG”, broj 64/01).

32.

Stupanje na sngu

189. Ovo uputstvo stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listi
Crne Gore”.
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Broj: 06 — 3224/1
Podgorica
18. decembra 2008. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

MINISTAR,

dr Igor Luksi¢
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265. Strategija razvoja unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru
(Pifc-Public Internal Financial Control) u Crnoj Gori
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NEPravilnosti i PreVaAre.........ovecvesmeresesess s sess e sessssssnns 21

6.  AKCIONI Plan......ccccreercerr e 22
1. Uvod

Evropska komisija je, u lzvjestaju o napretku Crne Gore u 2006. godini, u okviru poglavlja Sektorske politike, a
koji se odnosi na Finansijsku kontrolu, navela:

«Crna Gora ¢e morati znatno da aZurira svoj sistem interne i spoljne kontrole. DrZavna revizorska institucija ¢e se morati
podi¢i na nivo vrhovne revizorske institucije, potpuno nezavisne, koja ¢e funkcionisati u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljom evropskom praksom. Crna Gora mora §to skorije razraditi strategiju javne interne finansijske
kontrole i unaprijediti kapacitete za sprovodenje interne revizije.

Potrebno je unaprijedenje sistema javne interne finansijske kontole (PIFC), u skladu sa medunarodnim standardima
interne kontrole za javni sektor, medunarodnim internim revizorskim standardima i najboljiom EU praksom. Konkretno,
freba razviti decentralizovanu upravljacku odgovornost, podrZanu odgovarajuéim finansijskim menadZmentom i
sistemom kontrole i funkcionalnom nezavisnoScu interne revizije.

Potrebno je osnovati i centralnu harmonizatorsku jedinicu (CHU), u cilju harmonizacije finansijskog
menadZmenta i kontrole, kao i unutrasnje reviziie. Centralna harmonizacijska jedinica treba da bude uprava u
okviru Ministarstva finansija koja izvieStava direktno ministra o razvoju i napretku u oblasti PIFC. Centralna
harmonizacijska jedinica bi trebalo da bude odgovorna za raspravijanje o principima PIFC u javnom sektoru,
izradu strateSkih dokumenata, izradu i sprovodenje zakonodavstva, organizacionu infrastrukturu, kao i
koordinaciju metodologije i obuke menadZera i kadra ukljucenog u finansijski menadzment, kontrolu i internu
reviziju.”

U skladu sa preporukama Evropske komisije, Vlada Crne Gore je, u decembru 2006.godine, usvojila Akcioni plan za
implementaciju preporuka iz nacrta evropskog partnerstva, kojim je u dijelu Sektorske politike, a koji se odnosi na
“Finansijsku kontrolu”, u okviru kratkoro¢nih prioriteta planirano da Ministarstvo finansija kao nadlezni organ, izradi
dokument “Strategija javne unutradnje finansijske kontrole u Crnoj Gori”. Programom rada Vlade RCG za 2007.godinu
predloZena je izrada ovog dokumenta (PIFC). U izradi ovog dokumenta Ministarstvu finanasija je pruzena ekspertska
pomo¢ SIGMA programa.

Svrha Strategije je da iznese kljutne elemente o sadadnjem stanju, razvojnoj strategiji za uspostavljanje i razvoj
sveobuhvatne i efikasne unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru Crne Gore. Nacela PIFC-e koja su opisana u
ovom dokumentu biée ugradena u novi zakon u sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, ¢ime ¢ée
Crna Gora uskladiti postojece zakonodavstvo iz ove oblasti sa zahtijevima odnosno pravnim propisima EU (acquis).

Razvojna strategija PIFC-a primjenjivace se na nacionalna sredstva i sredstva EU fondova i od velike je vaznosti u
procesu integrisanja Crne Gore u EU.

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC) ¢e se razvijati kontinuirano, a saglasno tome Vlada RCG ¢e na
prijedlog Ministarstva finansija, dopunjavati ovaj dokument.
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2. Rezime

Unutradnja finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata dio nacela acquis communautaire koje je uspostavila
Evropska unija kao cjelovit sistem unutrasnjinh finansijskih kontrola za dobro upravljanje javnim sredstvima, nezavisno od
toga iz kojih izvora potiéu.

EU model PIFC-a razdvaja funkcije i odgovornosti za sistem finansijskog upravljanja i kontrolu (FMC), obuhvatajuci ex
ante, tekuce i ex post kontrole i nezavisnu unutrasnju reviziju.

Kako bi se u Crnoj Gori sproveo efikasan PIFC model, potrebno je prije svega izmijeniti i dopuniti postojeci zakonodavni
okvir donodenjem Zakona o sistemu unutradnje finasijske kontrole (zakon o PIFC-u). Ovim zakonom ¢e se omoguditi
jacanje pravnog osnova za uvodenje PIFC-a koncepta u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole (FMC), i unutradnje
revizije (IA) i obezbijedenje razvoja upravljacke odgovornosti.

U Zakonu o budZetu i donijetim podzakonskim aktima na osnovu ovog zakona, kao i u drugim zakonima, propisani su
odredeni elementi unutradnje finansijske kontrole. Da bi se na jedinstven nacin propisalo uspostavijanje cjelokupnog
sistema finansijskog upravljanja i kontrole i unutranje reviziie, baziranog na opste prihvacenim medunarodnim
standardima, potrebno je donijeti zakon o PIFC kako bi se to bolje pojasnila uloga i znacenje svih elemenata
obuhvacéenih ovim sistemom, koji ¢e se odnositi na sve budzetske korisnike na republickom i lokalnom nivou i na
drzavne fondove.

Prije svega, treba pojasniti definicije i medusobne odnose i jasno razgraniCiti glavne elemente sistema PIFC-e da bi se
podigla svijest rukovodilaca o njihovoj ulozi i odgovornostima (upravljackoj odgovornosti) i potrebi da se oja¢aju tekuce
interne kontrole i njihovo funkcionisanje u svim institucijama javnog sektora. Pri uspostavljanju novih kontrola vazno je
osigurati da su one razumne i isplative u odnosu na poslovanje svake institucije.

Ovaj zakon ¢e obezbijediti vrst pravni okvir za sprovodenje PIFC-a obuhvatajuci upravijatku odgovornost, finansijsko
upravljanje i kontrolu, osnivanje funkcionalno nezavisne unutradnje revizije u institucijama javnog sektora, kao i
obezbijediti institucionalizaciju centralne harmonizacijske jedinice, koja e biti odgovorna za uskladivanje i koordinaciju
finanasijskog upravljanja i kontrole i metodologija interne revizije.

Ministarstvo finansija je nadlezni organ drzavne uprave odgovoran za uspostavljanje i sprovodenje politika u podrucju
PIFC-a. Ova funkcija ¢e se obavljati u okviru posebnog novoformiranog sektora u Ministarstvu finansija koji ¢e
koordinirati i pratiti sprovodenje ove Strategije, a rukovodilac ovog sektora bice direktno odgovoran Ministru finansija.
Stoga je potrebno poboljSati kvalifikacionu strukturu zaposlenih u CHU kroz dodatno zapo$ljavanje novih kadrova i
edukaciju postojecih, kako bi ova jedinica uspjeSno obavljala ulogu centralnog organa zaduzenog za razvoj ovog
sistema.

Takode, neophodno je unaprijediti struéne kvalifikacije zaposlenih u svim institucijama javnog sektora koje ¢e biti
uklju¢eno u praktiénu primjenu ojaanog sistema PIFC-a i obezbijediti potrebna finansijska sredstva za izradu
metodologija, struénog osposobljavanja zaposlenih i uspostavljanja novih funkcija u ¢itavom javnom sektoru.

3. Osnovni elementi koncepta unutrasnje finansijske kontrole javnog sektora (PIFC)
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Na osnovu medunarodno prihvaéenih standarda i najbolje prakse EU, termin “unutradnja finansijska kontrola u javnom
sektoru” (PIFC -Public Internal Financial Control) podrazumijeva cjelokupni, objedinjeni sistem koji uspostavlja Vlada radi
kontrolisanja, revizije i izvjeStavanja o koriS¢enju budzetskih sredstava i sredstava EU. Cilj ovog sistema je da se osigura
uskladjenost zakonodavstva, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno upravijanje javnim sredstvima
(nacionalnim i sredstvima Evropske Unije), kao i da se obezbijedi njihova kontrola.

Unutradnja finansijska kontrola u javnom sektoru obuhvata sve mjere za kontrolu svih drzavnih prihoda, rashoda,
imovine i obaveza. Obuhvata takode sve sisteme unutradnje kontrole i procedure u javnim institucijama, te pomaze u
stvaranju sigurnosti da se javna sredstva namjenski troe i da se njima postize vrijednost ulozenog.

Sistem unutrasnje finansijske kontrole javnog sektora (PIFC), sastoji se od sledeéih osnovnih elemenata:

1. Finansijskog upravljanja i kontrole (FMC)

2. Funkcionalno nezavisne unutrasnje revizije (1A) i

3. Centralne jedinice za harmonizaciju i koordinaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
metodologija unutrasnje revizije (CHU)

Pravilno uspostavljanje i funkcionisanje sistema PIFC-a bazira se na principu upravljaéke odgovornosti. Prema
principima upravljacke odgovornosti, rukovodioci institucija su direktno odgovorni za cjelokupno upravljanje i razvoj
svojih organizacija. Stoga, osnivanje, implementacija i razvoj sistema unutrasnje finansijske kontrole u institucijama
javnog sektora, koje takodje ukljuCuje utvrdjivanje seta pravila koja imaju za cilj postizanje efikasnog, efektivnog i
ekonomiénog kori§Cenja raspolozivih sredstava (uklju€ujuéi inostrana sredstva), je odgovornost rukovodioca institucije.
Njihove osnovne funkcije ukljuuju planiranje i organizaciju aktivnosti, uvodjenje procesa upravljanja rizikom,
osiguravanje adekvatne funkcije unutrasnje revizije, sprovodjenje stalnog nadzora i odrZzavanje adekvatne unutrasnje
kontrole koja ima za cilj postizanje razumnog uvjerenja da Ce organizacija postiCi zacrtane ciljeve. Upravljaka
odgovornost nije ograni¢ena samo na aktivnosti finansijskog aspekta institucije, ve¢ takode ukljuCuje sve aktivnosti i
procese u organizaciji i stoga rukovodioci organizacije moraju bolje razumjeti koncept unutradnje kontrole (FMC i IA) i
promovisati ga medju zaposlenima unutar institucije. Pored toga, rukovodioci organizacije imaju obavezu da dostave
izvjeStaje CHU o svojim aktivnostima i rezultatima koji se odnose na efikasnost i efektivnost sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i unutradnje revizije u institucijama kojima rukovode.

3.1. Sistem Finansijskog upravljanja i kontrole

Finansijsko upravljanje i kontrola (FMC) obuhvata cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola koji je integrisan u sve
aktivnosti institucije, ukljuCujuéi organizacionu strukturu, metode, procedure koje se primjenjuju ne samo na finansijske
sisteme, vec i na operativne i strateSke sisteme korisnika budzetskih sredstva.

Sprovodenje finansijskog upravljanja i kontrole je odgovornost svakog zaposlenog u instituciji saglasno utvrdenim
poslovnim procesima i operacijama, kao i opisu poslova svakog radnog mjesta. To znaci da je neophodno za sve
procese u kojima se odvijaju kontrolne aktivnosti donijeti pisana uputstva i procedure, sa kojima se jasno utvrduje nacin
izvrSavanja procesa i odgovornost rukovodilaca i zaposlenih.

Primarni cilj FMC-a je da obezbijedi:

e uspjeSno ispunjavanje cilieva i zadataka institucije;
e sigurnost, pouzdanost, pravovremenost i cjelovitost informacija, a posebno finansijskih informacija;
o uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima, politkama, planovima i procedurama;
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e zaStitu imovine;
¢ ekonomicno, efikasno i efektivno kori§Cenje resursa.

Shodno medjunarodno prihvaéenim standardima, finansijsko upravljanje i kontrola obuhvataju pet medjusobno
povezanih komponenata:

- kontrolno okruzenje

- upravljanje rizikom

- kontrolne aktivnosti

- informacije i komunikacije

- nadzor/monitornig (iskljuCujuéi funkciju unutradnje revizije).

Kontrolno okruzenje predstavlja osnov za sve ostale komponente i stvara uslove za efikasno djelovanje kontrole. Ono
podrazumijeva ukupno pona$anje, shvatanje i aktivnosti uprave u pogledu sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
njenog znacaja u instituciji. Pod kontrolnim okruzenjem podrazumijeva se i lini i profesionalni integritet i eticke
vrijednosti zaposlenih, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje misije i ciljeva, organizaciona struktura, ukljucujuéi
podjelu odgovornosti i uspostavljanje odgovarajuce linije izvjeStavanja.

Upravljanje rizicima predstavlja cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u obzir ciljeve
korisnika budzetskih sredstava, te preduzimanje potrebnih radnji posebno kroz promjenu sistema finansijskog
upravljanja i kontrola, sa ciliem smanjenja rizika.

Kontrolne aktivnosti su mehanizmi koji se temelje na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim mjerama
uspostavljenim radi ostvarenja ciljeva organizacije i svodenja rizika na prihvatljiv nivo. Kontrolne aktivnosti odvijaju se u
cijeloj organizaciji, na svim nivoima i u svim funkcijama, pri tome vodeci rauna da troSkovi kontrola nijesu veci od
njihovih koristi. Kontrolne aktivnosti se klasifikuju kao predhodne (ex ante), tekuce i naknadne (ex post) kontrole.

Predhodna (ex ante) kontrola predstavlja zbir preventivnih kontrolnih aktivnosti neophodnih za dono$enje odluka, koje se
odnose na prikupljanje i koriSCenje javnih sredstava, preuzimanje obaveze, sprovodenje postupaka javnih nabavki,
zaklju€ivanje ugovora i sa njima povezanih isplata i povracaj nepraviino uplaéenih sredstava. Primjeri ovih kontrola
ukljuCuju razgranicenje duznosti, postojanje procedura za autorizaciju i odobrenje, kontrolu pristupa imovini, provjeru
raéunske taénosti prije pla¢anja.

Tekuca kontrola se postize u toku izvrSenja upravljacke odluke ili izvrSenja finansijske ili ekonomske operacije.

Naknadna (ex post) kontrola se sprovodi nakon izvrSenja poslovne aktivnosti ili poslovnog procesa, a oblikovana je radi
otkrivanja potencijalnih greSaka, odstupanija ili neregularnosti i ista treba da smanji rizike nezeljenih posliedica s obzirom
da omogucuje preduzimanje korektivnih radnji.

Za uspjesno funkcionisanje sistema FMC-a obavezna je primjena nagela adekvatnog razdvajanja duznosti. Rukovodilac
institucije je obavezan da izvrSi podjelu duznosti i da neophodna ovlascenja rukovodecim licima u organizaciji.

Informacije i komunikacije. Dobar sistem komunikacije od presudne je vaznosti za instituciju kako bi ona odrZavala
efikasan sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Sistem komunikacije sastoji se od metoda i evidencija uspostavljenih
sa ciliem utvrdivanja, prikupljanja i razmjene korisnih informacija. Informacija je korisna ako je blagovremena, dovoljno
detaljna i odgovarajuca za korisnika. Informacije moraju biti utvrdene, dobijene i prenijete u formi i u vremenu koji ce
omoguciti zaposlenima da izvrSe svoje duznosti i obaveze. Razvoj adekvatnog informacionog sistema treba da
obezbijedi rukovodstvu neophodne izvjeStaje o uspjednosti poslovanja u odnosu na postavijene cilieve. Vazan
informacioni sistem je raGunovodstveni sistem, koji predstavlja niz zadataka i knjizenja pomocu kojih se transakcije
obraduju radi vodenja finansijskih evidencija. Protok informacija treba da se odvija u svim smjerovima, kako bi svi
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zaposleni bili informisani u cilju saop$tavanja i koordiniranja odluka i radnji razli¢itih organizacionih jedinica u
institucijama.

Nadzor (monitoring) podrazumijeva razmatranje aktivnosti i transakcija organizacije u cilju procjene kvaliteta rada u
odredjenom periodu i utvrdjivanja uspjeSnosti kontrola. Rukovodstvo treba da usmijeri aktivnosti nadzora prema sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola i ostvarenju misije institucije. Praéenje i procjena sistema finansijskog upravijanja i
kontrola obavlja se stalnim nadzorom i samoprocjenom.

3.2. Funkcionalno nezavisna unutrasnja revizija

Unutrasnja revizija je nezavisna, objektivna provjera i savjetodavna aktivnost, osmisljena da pove¢a vrijednost i
poboljSa rad organizacije. Ona pomaze organizaciji da postigne svoje ciljeve svojim sistematskim,
disciplinovanim pristupom u ocjenjivanju i pobolj$anju efektivnosti u upravljanju rizikom, kontroli i upravljaékim
procesima.’

Unutar EU, PIFC koncept unutradnje revizije podrazumijeva da ovu funkciju treba da vrSi ovladéena funkcionalno
nezavisna jedinica u okviru institucije. Ta nezavisnost podrazumijeva da je nezavisna od djelatnosti koju revidira, da je
podredena neposredno rukovodiocu organa, odnosno da samostalno bez uticaja rukovodioca odluCuje o podruéju koje
¢e revidirati. Funkcionalna nezavisnost podrazumijeva da unutradnja revizija nije dio ni jednog poslovnog procesa,
odnosno organizacionog dijela, a u svom je radu neposredno odgovorna rukovodiocu drZzavnog organa.

Unutradnja revizija vrSi nezavisnu, strunu i sistematsku procjenu sistema finansijskog upravijanja i kontrola, $to
podrazumijeva revidiranje svih funkcija i procesa poslovanja i uspostavljenih kontrola. Ona objektivno prikuplja,
provjerava, analizira, procjenjuje i projektuje podatke i izvjeStava menadZzment o podacima na osnovu kojih se donose
odluke. Ovo se vrsi koriS¢enjem programa reviziie zasnovanih na riziku, kojima se sistematski provjeravaju sve
procedure i sistemi unutar organizacije. Jedan od glavnih fokusa revizije je provjera funkcionisanja sistema FMC-a u
instituciji.

Unutradnja revizija nadlezna je za davanje struénog midljenja i preporuka, kako bi upravijacki i kontrolni sistemi bili
uspostavljeni u skladu sa pravilima i standardima, te nacelima dobrog finansijskog upravljanja.

Potrebno je napraviti razliku izmedu unutradnje reviziie i sistema finansijskog upravijanja i kontrole. Za sistem
finansijskog upravljanja i kontrolu je odgovoran rukovodilac institucije. UnutraSnji revizori nijesu odgovorni za
uspostavljanje, funkcionisanje i razvoj FMC sistema, veé su odgovorni za procjenu funkcionisanja tih sistema,
potencijalnih slabosti, nedostataka i neregularnosti i davanje preporuka za poboljSanje i preduzimanje korektivnih
aktivnosti. Rukovodilac institucije je odgovoran za sprovodenje preporuka unutradnje revizije.

3.3. Centralna harmonizacijska jedinica (CHU) za sisteme finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnju reviziju

Centralna harmonizacijska jedinica je sastavni i nuzni uslov uspjeSnog pristupa i razvoja sistema javne unutrasnje
finansijske kontrole i ovaj koncept je postao dio samog PIFC-a.

T 11A (Institut internih revizora)

86



32 Aneks - Finansijska kontrola

Centralna harmonizacijska jedinica odgovorna je za razvoj i sprovodenje metodologije i standarda za sisteme FMC-a i
unutra$nje revizije u javnom sektoru. Posebnu paznju poklanja razvoju procedura i revizorskih tragova? za FMC, kao i za
izradu priru¢nika, predloga povelje za unutradnju reviziju i eti€kog kodeksa za drZzavne sluzbenike ukljuéene u unutradnju
reviziju. Ova jedinica, takode, razvija metodologiju za procjenu rizika kojom se trebaju koristiti sve institucije, daje
metodoloske smjernice vezane za FMC i unutradnju reviziju, procjenjuje aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju i FMC-
a, nadgleda sprovodenje utvrdenih zahtijeva i analizira funkcije jedinica za unutradnju reviziju i FMC-a u ministarstvima
odnosno drugim organima drzavne uprave. CHU izvjeStava Vladu o razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
unutradnje revizije, stepenu implementacije usvojenih standarda, zajednickim slabostima i neophodnim mjerama za
njegovo poboljSanje.

Centralna harmonizacijska jedinica je takode zaduzena za koordinaciju i odgovarajuéu obuku rukovodecih struktura i
sluzbenika u javnom sektoru za oblast finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije u javnom sektoru.

Na osnovu dobre prakse EU, najbolja lokacija za CHU je Ministarstvo finansija.

4. Analiza postojeceg stanja unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru
Crne Gore

4.1. Institucionalni okvir

Sistemi unutradnijih finansijskih kontrola u Crnoj Gori uspostavljeni su u okviru razlicitih institucija javnog sektora, gdje se
finansijskim kontrolama obuhvataju postupci iz nadleznosti odredenih drzavnih i drugih institucija.

Glavne institucije u okviru kojih se ostvaruju finansijski i drugi oblici kontrole su:

o Skupstina Crne Gore, koja kao predstavnicko tijelo gradana i nosilac zakonodavne viasti u Crnoj Gori donosi,
izmedu ostalog, zakone i Budzet Crne Gore, obavlja izbore, imenovanja i razreSenja i kontroliSe rad Viade Crne
Gore i drugih nosilaca javnih funkcija odgovornih Skupstini u skladu sa Ustavom i zakonom, razmatra godisnji
izvjestaj o izvrSenim revizijama i radu Drzavne revizorske institucije. Na sjednicama pojedinih odbora Skustine
raspravljaju se nalazi drzavne revizije, nakon ¢ega se rasprava vodi i na plenarnoj sjednici Skupstine i donose
odredeni zakljucci. Sjednice Skupstine su javne, odnosno prenose se preko elektronskih i pisanih medija, ¢ime
se obezbjeduje transparentnost o nalazima i preporukama drzavne revizije.

e Vlada Crne Gore, izmedu ostalog: predlaze zakone i druge propise Skupstini Crne Gore; predlaze Budzet i
zavrsni racun; sprovodi zakone i druge odluke Skupstine; donosi uredbe za sprovodenje zakona; vodi spoljnu i
unutradnju politiku; usmjerava djelovanje i vr§i nadzor na poslovima ministarstava i drugih organa drzavne
uprave; brine se o privrednom razvoju zemlje; usmjerava djelovanje i razvoj javnih sluzbi i obavlja druge
poslove odredene Ustavom i zakonom.

o Drzavna revizorska institucija kao najviSi revizorski organ, vrsi eksternu reviziju poslovanja organa i
organizacija koje upravljaju buzetom i imovinom drzave i jedinica lokalne samouprave, fondova, Centraine
banke Crne Gore i drugih pravnih lica u koijima drzava uCestvuje u vlasnidtvu. DRI ispituje pravilnost,
efektivnost i efikasnost poslovanja subjekata revizije. Ova institucija vrSi reviziju akata i radniji subjekata koji
proizvode ili mogu proizvesti finasijske efekte na: prihode i rashode; imovinu drzave; zaduzivanje, davanje
garancija i super garancija; racionalnu upotrebu sredstava. O svome radu i obavljenim revizijama izvjeStava
Skupstinu RCG.

? Revizorski trag je pisana procedura za ratunovodstvene i druge transakcije koja hronolo$ki odreduje dokumentaciju i
poslovni process od njegovog pocetka do okoncéanja.
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Ministarstvo finansija na osnovu Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, izmedu ostalog vrsi sve
poslove koji se odnose na pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budzeta; nadzor nad ostvarivanjem prihoda
i izvrSavanje izdataka budZeta Republike; pripremu zavrdnog raCuna budZeta; finansijsku kontrolu putem
koriSCenja radunovodstvenog sistema baziranog na planiranim obavezama; razvoj i vodenje raunovodstva
budzeta Republike i upravljanje informacionim sistemom; upravljanje raspolozivim nov€anim sredstvima na
konsolidovanom racunu trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti i spoljnim dugom,
stranim donacijama, pomoc¢ima i zajmovima; kreiranje i realizaciju carinske i poreske politike; unutra$nju
reviziju kod svih korisnika budZeta, vanbudzetskih fondova i jedinica lokalne samouprave i dr. Uredbom o
izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, krajem 2006.godine Ministarstvo
finansija odgovorno je i za razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru u skladu sa
medunarodnim standardima.

U okviru Ministarstva finansija:

- Sektor budzeta vrSi poslove koji se odnose na: postupak pripremanja, planiranja i izrade budzeta;
predlaganje smjernica i srednjoro¢nog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budZeta, izvrSenje,
izmjene i procjenu budzZeta; analiziranje zahtijeva potro$ackih jedinica, drzavnih fondova za dodjelu budzetskih
sredstva i predlaganje njihovih izmjena; pripremanje zakona o budzetu drZave; nadzor nad ostvarivanjem
prihoda i izvrSavanije izdataka i dr.

- Sektor drzavnog trezora vrsi poslove koji se odnose na: placanje na bazi relevantne dokumentacije i
dostavljenih podataka od strane potroSackih jedinica; upravijanje ra¢unovodstvenim sistemom drZavnih
primitaka i izdataka; vodenje Glavne knjige Trezora; pripremanje zavrdnog racuna budZeta; praéenje
izvrSavanja potroSnje sredstva opredjeljenih po godiSnjem zakonu o budZetu; razvijanje i vodenje
radunovodstva budzeta i upravljanje finansijskim informacionim sistemom; upravljanje raspolozivim nov€anim
sredstvima na konsolidovanom raCunu trezora; politiku upravljanja javnim dugom; upravljanje domacim i
stranim dugom; upravljanje stranim donacijama, pomocima i zajmovima; vodenje evidencije o drzavnom dugu i
dr.

- Sektor interne revizije vrSi unutradnju reviziju raCunovodstvenih dokumenta, primitaka, ugovorenih
obaveza i izdataka potrSackih jedinica, drzavnih findova i optina (jedinica lokalne samouprave).

Poreska uprava je organ drzavne uprave Cija je nadleznost, na osnovu Zakona o poreskoj administaraciji,
utvrdivanje, naplata i kontrola poreza koje uvodi Republika. Ovim Zakonom uredena su prava i obaveze
poreskog organa i poreskih obveznika u postupku utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugih dazbina.
Poreski inspektori sprovode naknadnu finansijsku kontrolu radi Sto boljeg ostvarenja budZetskih prihoda.
Osnovni zadatak poreskih inspektora je finansijski nadzor, &iji je cilj ja¢anje finansijske discipline poreskih
obveznika u cilju ostvarivanja budzetskih prihoda.

Uprava carina obavlja poslove finansijske kontrole, odnosno obavlja poslove carinskog nadzora prihoda koji se
ubiraju od strane carniske sluzbe na osnovu odredaba Carinskog zakona, Uredbe za sprovodenje carinskog
zakona i Zakona o carinskoj sluzbi. Navedeni propisi, izmedu ostalog, utvrduju obaveze, ovladéenja i nadine
postupanja u pogledu kontrole prikupljanja prihoda u uzem i Sirem smislu u okviru nadleznosti carinske sluzbe.
U Upravi carina formirano je Odjelienje za internu reviziju koje ima nadleznost da vrsi reviziju svih poslovnih
aktivnosti Uprave. Odijeljenje je organizaciono postavijeno uz kabinet direktora i direktno je odgovorno direktoru
Uprave.

Ministarstva i drugi organi drzavne uprave sprovode politike i programe odgovornim koris¢enjem javnih
sredstava i na taj nacin pruzaju usluge u okviru svojih nadleznosti.

U okviru pojedinih ministarstava, odnosno organa uprave, vre se poslovi inspekcijskog nadzora (ex post
kontrolne funkcije) nad primjenom propisa u oblastima: prometa roba i usluga, rada i zastite na radu,
energetike, rudarstva, gradevinarstva, turistiCke i poljoprivredne djelatnosti i drugim oblastima. Inspekcijski
nadzor, u skladu sa posebnim zakonima, vrsi se neposrednim uvidom u opste i pojedinacne akte kod subjekata
kontrole, u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih i drugih
mjera i radnji sa ciliem da se utvrdene nepravilnosti usklade sa propisima. Inspekcijski nadzor sprovode
inspektori i drugi drzavni sluzbenici ovlas¢eni za sprovodenje nadzora kada je to odredeno posebnim zakonom.
Navedene aktivnosti inspekcijskog nadzora odvojene su od zahtijeva PIFC-e.

Direkcija za javne nabavke je organ uprave nadlezan za poslove javnih nabavki, koja obezbjeduje uslove za
ekonomicnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstva i stvaranja konkurentnih i ravnopravnih uslova
za sve ponudace.
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o Drzavna Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, saglasno Zakonu o javnim nabavkama, ispituje
pravilnost primjene ovog zakona i predlaze i preduzima mjere za ispravku utvrdenih nepravilnosti kojima se
obezbjeduje konkurentsko pona$anje ponudaca i transparentnost postupka javnih nabavki.

e Opstine, u kojima se ostvaruje lokalna samouprava u skladu sa zakonima donose planove i programe razvoja,
budzet i zavrsni raun budZeta i dr.

4.2. Zakonodavni okvir

Okvirni zakon postojeCeg sistema unutradnje finansijske kontrole javnog sektora u Crnoj Gori je Zakon o budZetu.

DonoSenjem sistemskog Zakona o budZetu 2001.godine zapocet je proces reformi sistema javnih finansija u Crnoj Gori,
koji je ujedno i osnov postojeéeg sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru.

Zakon o budzZetu jedinstveno reguliSe planiranje, pripremu, dono$enje i izvrSenje budzeta Republike, budzZeta lokalne
samouprave, zaduzivanje i izdavanje garancija, unutrasnju kontrolu, ratunovodstvo budzeta i unutradnju reviziju.

Raniji koncept izvrSavanja budzeta funkcionisao je na principu indirektne kontrole rashoda odnosno novac je transferisan
korisnicima budZeta koji su neposredno izvrSavali svoje obaveze prema dobavljac¢ima i finansijskim institucijama.

DonoSenjem Zakona o budzetu ustanovljen je sistem Trezora u Ministarstvu finansija, kao centalizovani model
upravljanja javnim finansijama. Sistem trezora se temelji na principu jedinstvenog konsolidovanog nov€anog racuna,
preko kojeg se obavljaju sve finansijske transakcije budzeta Republike. Kao dio reformskog procesa javnih finansija,
2004.godine zapoceta je fazna implementacija programskog budzetiranja s ciliem unapredenja dobrog fiskalnog
upravljanja, kojim se poboljSava transparentnost i odgovornost prilikom koriS¢enja javnih resursa. Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o budzetu koji je usvojen u novembru 2005.godine, predvideno je, izmedu ostalog, da se pored
tekuceg budZeta vr8i i izrada kapitalnog budZeta. Shodno smjernicama za izradu kapitalnog budzeta i ciljevima koji su
predvideni Agendom ekonomskih reformi za Crnu Goru, budzetom za 2007. godinu predvideni su kapitalni projekti za
kapitalni budzet. U cilju nastavka reformi u sistemu javnih finansija planiran je projekat ukljucivanja vanbudZetskih
fondova u sistem Drzavnog trezora.

Ministarstvo finansija, saglasno ovom zakonu, vrSi unutradnju reviziju racunovodstvenih dokumenta, primitaka,
ugovorenih obaveza i izdataka potroSackih jedinica, vanbudzetskih fondova i optina.

Na osnovu Zakona o budzetu donijeti su sledeci propisi:

= Uputstvo o radu drZzavnog trezora (»Sl. List RCG«, br.64/01);

= Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete
opStina (»Sl. List RCG«, br.35/05, 37/05 i 81/05);

= Pravilnik o nacinu pripreme, sastavljanja i podno$enja finansijskih izvjestaja budZeta, vanbudzetskih fondova i
jedinica lokalne samouprave (»Sl. List RCG«, br.3/06);

= Uputstvo o nacinu i postupku rada unutrasnje revizije (»SI. List RCG«, br.53/04);

Na osnovu Zakona o budzetu donosi se Zakon o budZetu za tekuéu godinu i Zakon o zavrSnom racunu budzeta drzave.

Osim Zakona o budZetu i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, postoje i drugi propisi koji se dijelom odnose na ovo
podrudje:

e Zakon o drzavnoj upravi
e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
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Zakon o0 zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika

Zakon o0 zaradama i ostalim primanjima funkcionera

Zakon o javnim nabavkama

Zakon o kontroli drzavne podrske i pomoi

Zakon o poreskoj administraciji

Zakon o carinskoj sluzbi

Zakon o konfliktu interesa

Uredba o organizaciji i naCinu rada drZzavne uprave

Uredba o naknadama i drugim primanjima drzavnih sluzbenika i namjestenika
Uredba o dodacima na zaradu drzavnih sluzbenika i namjestenika

Uredba o dodacima na zaradu po osnovu tezih uslova rada drzavnih sluzbenika inamjeStenika u pojedinim
organima drzavne uprve

Na nivou lokalne samouprave, a na osnovu Zakona o finansiranju lokalne samouprave donijeta su uputstva o radu
trezora lokalnih samouprava, kojima je propisan nacin izvrSenja budzeta lokalne samouprave, upravljatka odgovrnost,
finansijska kontrola, kontrola izdataka, Cuvanje gotovog novca, finansijska evidencija i zastita podataka i dr.

4.3. Ocjena postojeceg stanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole

U Zakonu o budZetu i donijetim podzakonskim aktima na osnovu ovog zakona, kao i u drugim zakonima, propisani su
odredeni elementi finansijskog upravljanja i unutradnje kontrole, ali nije na sveobuhvatan nacin propisano uspostavljanje
cjelokupnog sistema FMC baziranog na opste prihvaéenim medunarodnim standardima unutrasnje kontrole.

Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namje$tenicima propisan je postupak zasnivanja radnog odnosa, zvanja, prava i
obaveza, odgovornosti, rasporedivanje, ocjenjivanje, napredovanje i utvrdivanje sposobnosti, struéno usavrSavanie,
prestanak radnog odnosa, zastitu prava i upravljanje kadrovima. Zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika jedinstveno
su utvrdene Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Zakonom o javnim nabavkama uredeni su uslovi, na¢in i postupak nabavke roba i usluga i ustupanje i izvodenje radova
u zavisnosti od vrijednosti robe, radova i usluga koje se planiraju izvrsiti.

Pored navedinih propisa u svim institucijama javnog sektora postoje jasno definisane organizacione strukture utvrdene
aktima o organizaciji isistematizaciji koje jasno pokazuju ko je odgovoran za koji sektor u institucijama. Medutim opisi
radnih mjesta u aktima o sistematizaciji su dosta uopsteni.

U nekim institucijama donijeti su interni akti u kojima su propisani pojedini poslovni procesi ili posebne aktivnosti. Za
vecinu poslovnih procesa nije propisano nacin njihovog obavljanja Sto bi trebalo uciniti, kako bi se obezbijedilo njihovo
sprovodenje u skladu sa nacelima zakonitosti,ekonomiCnosti, efektivnosti i efikasnosti. Takode, nijesu pripremljeni
revizijski tragovi (opis poslovnoh procesa koji treba da sadrzi graficki prikaz poslovnog procesa odnosno postupka, opis
aktivnosti, lice odgovrno za sprovodenje odredene aktivnosti u poslovnom procesu, kao i rok u kojem aktivnost treba
sprovesti)

Postojeci sistem kontrola nije uspostavljen uzimajuéi u obzir cilieve koje institucije Zele ostvariti i rizike koji utiu na
ostvarenje ciljeva. Pored toga, postojeCe kontrole usmjerene su na ostvarivanje zakonitosti i pravilnosti ali ne i
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Zakonom o budZetu propisano je da su budZetski izvrSioci (imenovana lica koja rukovode potroSackom jedinicom)
odgovorni za racunovodstvo i unutradnju kontrolu primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka potroSackih jedinca
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(potroSacke jedinice u smislu ovog zakona su: drzavni organi, ministartstva, organi uprave, organi lokine samouprave i
organi lokalne uprave) i jedinica koje spadaju u njihovu nadleznost.

U cilju obezbjedenja dobrog finansijskog upravljanja, na osnovu Zakona o budzetu ministar finansija donio je Uputstvo o
radu drzavnog trezora 2001.godine. Ovim Uputstvom definisana su pravila, procedure i odgovornosti sluzbenika za
finansije prilikom izvrSenja budzeta, finansijska kontrola, kontrola izdataka i dr.

Sluzbenici za finansije shodno navedenom Uputstvu su:

glavni sluzbenik za finansije,
sluzbenik za odobravanje,
sluzbenik za ovjeravanje i
sluzbenik za ovlascivanije.

Uputstvom je definisano da su lica imenovana da rukovode potroSackom jedinicom ujedno i glavni sluzbenici za
finansije u potroSackim jedinicama. Oni su u obavezi da organizuju rad finansijske sluzbe u potrosackoj jedinici kojom
rukovode.

Glavni sluzbenik za finansije (rukovodilac drzavnog organa odnosno institucije), shodno navedenom Uputstvu, ima pravo
da rasporedi jednog ili viseg drZzavnih sluzbenika da obavljaju duznosti i snose odgovornost u svojstu sluzbenika za
odobravanje za tu potroSacku jedinicu i o tome obavijesti ministra finansija. Sluzbenik za odobravanje obavlja finansijski
zadatak koji se odnosi na funkciju odobravanja predloga ili zahtijeva za placanje drZzavnim novcem.

Na pismeno dostavljen predlog glavnih sluzbenika za finansije, ministar finansija oviascuje jednog ili viSe drzavnih
sluzbenika u potroSackim jedinicama da obavljaju duznosti i snose odgovornosti u svojstvu sluzbenika za ovjeravanije.
Sluzbenik za ovjeravanje obavlja finansijski zadatak koji se odnosi na funkciju ovjeravanja taCnosti i punovaznosti
predloga ili zahtijeva za pla¢anje drzavnim novcem ili taénosti i punovaznosti u prikupljanju drzavnog novca.

Sluzbenik za ovlascivanje (pomoénik ministra za Drzavni trezor) je lice koje raporeduje ministar finasija da obavlja
finansijski zadatak koji se odnosi na davanje punomodja za predlog ili zahtijev za potronju drzavnog novca i za isplatu
novca za drzavnog bankarskog racuna.

Funkcije sluzbenika za odobravanje, sluzbenika za ovjeravanje i sluzbenika za ovlasc¢ivanje su nespojive. Uputstvom je
utvrdena licna i finansijska odgovornost rasporedenih sluzbenika za finansije u potroSackim jedinicama za obavljanje
finansijskih zadataka.

Takode, Uputstvom su propisane predhodne (ex ante) kontrole kojih treba da se pridrzavaju svi rasporedeni
sluzbenici za finansije u potroSackim jedinicama pri obavljanju finansijskin zadataka, a koji se odnose na stvaranje
ugovorene obaveze ili potrosnju drzavnog novca, prikupljanje, upravljanje i kontrolu drzavnog novca.

Naime, drZavni novac sa konsolidovanog raéuna terzora moze se isplatiti nakon $to:
- sluzbenik za odobravanje odobri predlog za potro$nju drzavnog novca iz raspolozivih sredstava;
- sluzbenik za ovjeravanje pismeno ovjeri da je predlog za potrosnju (zahtjev za placanje) taan i vazeci;
- sluzbenik za ovlad¢ivanje, prije davanja ovla$Cenja za isplatu novca, provjeri da je predlog odnosno zahtijev za
placanje ispravno ovjeren i odobren.
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Sve propisane faze unutradnje kontrole izdataka moraju biti dokumentovane i sluze kao pismeni dokaz za potrebe
revizije. Uputstvom o radu drzavnog ftrezora propisani su i postupci za preduzimanje mjera u slu¢aju pojave
neregularnosti i pronevjere drzavnog novca.

Sve navedene kontrolne aktivnosti koje su definisane Uputstvom o radu Drzavnog trezora ugradene su u informacioni
sistem Drzavnog trezora (SAP sistem), Ovaj sistem omogucava korisnicima budzeta direktan pristup Glavnoj kniizi
Trezora u dijelu koji se odnosi na konkretnog budzetskog korisnika, tako da se sva dokumentacija (zahtijev za
ovla$¢ivanje ugovorene obaveze i zahtijev za placanje) dostavija elektrornskim putem- direktnim unosom u Glavnu
knjigu Trezora. To takode omogucava budzetskim korsnicima direktan uvid u pla¢anja i neizmirene obaveze svoje
potrodaCke jedinice. Ovako uspostavljena evidencija u Glavnoj knjizi trezora predstavlja dobru osnovu za sistem
izvieStavanja odnosno izradu izvjeStaja prema Vladi, Skupstini i drugim relevantnim domaéim i medunarodnim
institucijama, ¢ime se obezbjeduje transparentnost u izvrSavanju Budzeta i budzetskoj potrosniji.

Jedan broj institucija ima uspostavljena odjeljenja za unutrasnju kontrolu koja vrSe poslove naknadne kontrole u
pogledu poStovanja zakona, podzakonskih i internih normativnih akata u okviru svoje nadleznosti, kao i kontrolu
finansijskog poslovanja. Kontrole su uglavnom usmjerene na otkrivanje mogucih greSaka, odstupanja ili nepravilnosti
nakon sprovedenih aktivnosti.

DonoSenjem sistemskog Zakona o budZetu 2001.godine, ukinut je inspekcijski nadzor nad koriScenjem budZetskih
sredstava (budZetska inspekcija), a uspostavljena je centralizovana funkcija unutradnje revizije u Ministarstvu finansija.

4.4. Unutrasnja revizija

Aktivnosti na razvoju unutradnje revizije u javnom sektoru zapoCele su donoSenjem Zakona o budzetu 2001.godine,
kojim je propisana obaveza Ministarstva finansija da vrsi reviziju u dijelu: raunovodstvenih dokumenata, primitaka,
ugovorenih obaveza i izdataka kod potroSackih jedinica, vanbudzetskih fondova i opStina. Krajem 2003.godine u
Ministarstvu finansija formiran je Sektor interne revizije, koji kao centralizovna unutradnja revizija obavlja poslove revizje
kod svih korisnika budzeta. U Sektoru je zaposleno 8 revizora. Ovim Zakonom nije propisana obaveza osnivanja
funkcionalno nezavisne jedinice unutrasnje revizije u okviru ostalih institucija javnog sektora.

Od strane USAID/ Bearing Point tokom 2004. i 2005.godine, pruzena je tehni¢ka podrSka razvoju i implementaciji
Sektora interne revizije u Ministrastvu finansija, koja se odnosila na izradu osnovnih dokumenata za unutradnju reviziju i
obuku internih revizora Ministarstva finasija.

U 2004.godini donijeta su sliedeca akta:

= Uputstvo o nainu i postupku rada unutradnje revizije («Sl.list RCG», br.53/04);
= Priruénik za internu reviziju ;
= Povelja interne revizije.

Uputstvom je propisan nacin i postupak rada unutradnje revizije koju obavlja Sektor za internu reviziju Ministarstva
finansija.

Prirunik za internu reviziju, koji koriste interni revizori Ministarstva finansija, detaljno definiSe zahtijeve i procedure
interne revizije, daje opsti prikaz pristupa vrSenju revizije, opisuje na koji se nacin metodologija odnosi prema
relevantnim standardima i uputstvima za reviziju i prezentira kljuéna pitanja koja treba razmatrati pri koris¢enju
metodologije.
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Poveljom interne revizije definisana je svrha, ovlaS¢enja, uloga, obaveze, zadaci i zahtijevi za izvjeStavanjem Sektora
interne revizije Ministarstva finansija;

Saglasno Zakonu o budZetu poslovi unutradnje revizije odnose se na: ocjenu rada i funkcionisanja unutradnje kontrole;
kontrolu primjene zakona u oblasti materijalno-finansijskog poslovanja i zakonitog koris¢enja sredstava; procjenu
efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti poslovanja i namjenskog koris¢enja budzetskih sredstva i provjeru tacnosti
raéunovodstvenih evidencija, uspostavljanje saradnje sa eksternom revizijom i izvjeStavanje o izvrSenju godisnjeg plana
revizije.

Poslovi revizije su vr3eni na osnovu godiSnjeg plana reviziie odobrenog od strane ministar finansija na prijedlog
pomocnika ministra za internu reviziju. Godisniji planovi revizije su radeni na osnovu strateSkog plana revizije koji je
donijet za period od tri godine. Unutradnja revizija Ministarstva finansija, izvjestaje o izvrSenim revizijama, dostavlja
ministru finansija i subjektu revizije kod kojeg je izvrSena revizija. Nalaz interne reviziie je interni dokument namjenjen
otklanjanju nepravilnosti koje uticu na rad odredene institucije i mogu imati za posljedicu nezakonito ili neefikasno
kori§Cenje budzZetskih sredstava. Takode, ovi nalazi imaju i preventivnu ulogu u otklanjanju nepravilnosti i poboljSanju
efikasnosti rada potroSacke jedinice, sa ciliem da se odgovorno lice blagovremeno upozori na preduzimanje potrebnih
radnji u cilju pobolj$anja efikasnosti i zakonitog funkcionisanja sistema.

Od strane Sektora interne revizije Ministarstva finansija, reviziama je bio obuhvaéen proces izvrSenja budZetskih
izdataka odnosno primitaka, zavisno od predmeta revizije koji je bio utvrden godiSnjim planovima za svakog
kontrolisanog subjekta. To je podrazumijevalo ocjenu rada i funkcionisanja unutrasnjih kontrola u pogledu primjene
propisanih pravila i procedura, analizu procesa koriséenja budzetskih sredstava, od pogetnog odobravanja nabavki roba
i usluga, preko odobravanja sredstava i izdataka, do provjere tacnosti i potpunosti raunovostvenih evidencija izdataka i
primitaka.

5. Razvoj sistema PIFC u Crnoj Gori

Prioritet za Crnu Goru je razvoj sveobuhvatnog sistema unutradnje finansijske kontrole u cijelom javnom
sektoru, koji e omoguciti ¢vrst finansijski menadzment za upravljanje javnim sredstvima (kako nacionalnim
tako i stranim). U ovom kontekstu treba razraditi sve vazne aspekte upravljacke odgovornosti, finansijskog
upravljanja i kontrole, unutrasnje revizije, centralne harmonizacijske jedinice, $to podrazumijeva izradu ¢vrste
zakonske osnove, uspostavljanje adekvatnih administrativnih kapaciteta i dokumentacije, obrazovanja i obuke
svih zaposlenih uklju¢enih u ovaj proces. Okvirni rok za implementaciju cjelokupnog sistema PIFC u javnom
sektoru u Crnoj Gori je 5 do 7 godina. Akcionim planom utvrdi¢e se aktivnosti na razvoju i implementaciji
sistema PIFC-a u navedenom periodu, a godiSnji izvje$taji o realizaciji Akcinog plana ¢e se dostavljati Viadi
Crne Gore.

Kao prvi korak u razvoju ovog sistema, je izrada nacrta zakona o sistemu unutrasnje finansijske kontrole u
javnom sektoru Cije odredbe ¢e se odnositi na budZetske korisnike na republickom i lokalnom nivou i na
drzavne fondove. Ovim zakonom Ce se okvirno urediti sistem unutradnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru, a koji ¢e obuhvatiti upravljacku odgovornost, finansijsko upravljanje i kontrolu i unutradnju reviziju u
javnom sektoru Crne Gore, kao i metodologiju, standarde, odnose i odgovrnosti, te nadleznosti Ministarstva
finansija i drugih organa u sprovodenju sistema unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Planirani
rok za donoSenje zakona je 2008.godina, a nakon toga Ce uslijediti izrada podzakonskih akata.

5.1. Razvoj koncepta upravljacke odgovornosti
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Saglasno ovom konceptu rukovodioci institucija bice odgovorni za uspostavljanje, implementaciju i razvoj
¢vrstog sistema finansijskog upravljanja i kontrolu u svojoj instituciji, ukljuCujuci i uspostavljanje pravila za
efikasno, efektivno i ekonomiéno kori§¢enje raspolozivih sredstava. Rukovodilac institucije moze da prenese
ova ovla$cenja i odgovornosti i na druge osobe, ali i u sluCaju delegiranja odgovornosti rukovodilac institucije
je odgovoran za efikasnost uspostavljenjih unutrasnjih sistema upravljanja i kontrolu i za izbor osoba kojima su
delegirana ovlasc¢enja.

5.2. Razvoj efektivnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole

Razvoj efektivnog sistema finansijskog upravijanja i kontrole zapoCe¢e po stupanju na snagu zakona o sistemu
unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i isti ée se kontinuirano razvijati i unapredivati sa svim buduéim
reformama u oblasti javnih finansija (implementacija programskog budZetiranja, razvoj kapitalnog budZeta, uvodjenje
srednjoro€nog planiranja, knijgovodstveno evidentiranje transakcija na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi
koja podrazumijeva evidenciju imovine i obaveza i dr.).

Za uspjesno funkcionisanje FMC-a obavezna je primjena nacela podjele duznosti. U svim institucijama javnog sektora
nakon stupanja na snagu zakona, bice izvrSene izmjene i dopune pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
kako bi se uspostavila adekvatna organizaciona struktura, odnosno dala neophodna ovlas¢enja rukovodecim licima u
institucijama. Naime, izmjenama pravilnika treba da se izvrsi podjela duznosti na viSe pojedinaca, kako bi se obezbijedilo
postojanje efektivnih kontrola i kako bi se smanjili rizici u poslovanju, pojava greSaka ili pogresne radnje i delegiranje
odgovornosti.

Institucije javnog sektora bice zaduZene da u roku odredjenom od strane Ministarstva finansija, izrade i
implementiraju: pisane procedure u formi internih akata (pravilnika) kojima ¢e biti definisani osnovni poslovni
procesi i prikazan dijagram tokova poslovnih procesa, uputstva u kojima ¢e biti detaljno opisane poslovne
operacije, a na osnovu njih i detaljni opisi svakog radnog mjesta u aktima o organizaciji i sistematizaciji. Na
osnovu ovih akata omogucice se sprovodenje procjene rizika koji mogu ugroziti utvrdene ciljeve poslovanja.
Na osnovu analize mogucih rizika utvrdice se kontrolne aktivnosti koje treba uspostaviti u odnosu na veli¢inu
rizika. O oblicima uspostavljanja ex ante, tekucih i ex post kontrola odlucice rukovodilac potroSacke jedinice,
uvaZavajuci potrebe, specificnosti poslovanja i rezultate analize rizika u doglednom roku.

Da bi se uspjesno implemenirao sistem PIFC u javnom sektoru Crne Gore neophodno je pruZiti odgovarajuéu obuku
zaposlenima u svim institucijama na republickom i lokalnom nivou, koji ¢e biti zaduZeni za uspostavljanje i razvoj ovog
sistema.

U prvoj fazi sistem PIFC-a Ce se prezentirati rukovodiocima svih institucija javnog sektora.
U drugoj fazi organizovace se obuka za rukovodioce sektora, zaposlene u finansijsko-racunovodstvenim
sluzbama, a nakon toga za ostale zaposlene na republiCkom nivou.

U trecoj fazi organizovace se obuka za rukovodioce sektora, zaposlene u finansijsko-racunovodstvenim sluzbama, a
nakon toga za ostale zaposlene na lokalnom nivou.

Za uspjeSno sprovodenje ove obuke, Sektoru za harmonizaciju unutradnje finansijske kontrole neophodno je pruziti
tehnicku pomoc (tvining projekat) stranih konsultanata koji imaju provjereno iskustvo u ovoj oblasti.

5.3. Razvoj decentralizovane unutrasnje revizije
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Imajuci u vidu da je nezavisna unutradnja revizija jedan od elementata unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru
(PIFC), institucije javnog sektora bi¢e u obavezi da uspostave funkcionalno nezavisne jedinice za unutradnju reviziju koje
¢e vrsiti nezavisnu, struénu i sistematsku procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola uspostavljenog od strane
rukovodstva. To ¢e podrazumijevati revidiranje svih funkcija i procesa poslovanja i uspostavljenih kontrola kod korisnika
budZeta, predlaganje mjera i davanje preporuka za pobolj$anje sistema FMC, pracenje aktivnosti na otklanjanju uo¢enih
problema, nedostataka i propusta u poslovanju, kao i savjetovanje rukovodstva u podrucju procjene i upravljanja rizikom.

Unutra3nji revizor slobodan je u izboru vrste revizije zavisno od cilja koji se revizijom Zzeli postici. Po zavr3enoj reviziji
unutradniji revizor diskutuje o svim nalazima i preporukama sa odgovornim rukovodiocem Cije aktivnosti se revidiraju,
kako bi se obezbijedila dobra komunikacija i saradnja na sprovodenju preporuka. Konacan izvjeStaj se dostavlja
rukovodiocu institucije koji je ujedno i odgovoran za sprovodenje preporuka.

Jedinice za unutradnju reviziju kod institucija u javnhom sektoru bi¢e direktno odgovorne rukovodiocima, radi vréenja
objektivne procjene uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Organizaciono pozicioniranje jedinica za
unutradnju reviziju je vrlo bitno za njenu nezavisnost u radu, tako da unutradnja revizija po svojoj organizaciji nije dio
nijednog poslovnog procesa odnosno organizacionog dijela i u svom radu iskljucivo je odgovorna rukovodiocu institucije.
Ona je funkcionalno nezavisna, $to znadi da na njen rad ne mogu negativno uticati rukovodioci Cije se aktivnosti ispituju.

Osnivanie jedinica za unutrasnju reviziju kod korisnika budzeta zavisi¢e od kriterijuma koje ¢e propisati ministar finansija.
Kao kriteriji za njihovo osnivanje mogu se uzeti u obzir: finansijska sredstva sa kojima raspolazu, stepen rizika kojim je
izloZzen budzetski korisnik, broj programa, organizaciona struktura i broj zaposlenih, specifiénost djelatnosti budzetskog
korisnika.

Uspostavljanje unutrasnje revizije kod korisnika budZeta vrsice se na jedan od sledecih nacina:
a) formiranjem nezavisne jedinice unutar budzetskog korisnika koja ¢e biti direktno odgovorna rukovodiocu institucije.

b) formiranjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju na predlog viSe budZetskih korisnika uz predhodnu saglasnost
ministra finansija;

C) sporazumom o obavljanju poslova unutranje revizije sa nadleznim drzavnim organom ili drugim organom odnosno
jedinicom lokalne samouprave, uz predhodnu saglasnost ministra finansija.

Budzetskih korisnici, kod kojih nece biti ekonomski opravdano osnivanje posebnih jedinica unutradnje revizije,
uspostavljanje unutradnje revizije vrsili bi na jedan od gore predloZenih naéina (taéka bi c.)

Razvoj decentralizovane unutrasnje revizije u Crnoj Gori zapoCece po usvajanju Strategije razvoja unutradnje finansijske
kontrole javnog sektora od strane Vlade Crne Gore.

Po donoSenju zakona o PIFC-u kojim ée se utvrditi obaveza osnivanja unutradnje revizije kod budZetskih korisnika,
odredi¢e se jedan broj vecih budZetskih korisnika na republickom nivou (npr. Ministarstvo finansija, Ministarstvo
prosvjete i nauke, Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture sporta i medija, Republicki fond
penzijskog i invalidskog osiguranja, Republicki fond zdravstva) kod kojih ¢e se sprovoditi pilot vjezbe decentralizovane
unutrasnje revizije. To ¢e podrazumijevati da rukovodioci tih institucija odrede zaposlene koji Ce biti ukljuCeni u program
obuke za unutradnju reviziju i o istom obavijeste Ministarstvo finansija odnosno CHU.

Dalji razvoj unutradnje revizije kod budzetskih korisnika sprovodice se fazno i to:

U | fazi obucice se unutradniji revizori kod veéih budzetskih korisnika na republi¢kom nivou, koji su na osnovu zakona i
podzakonskih akata osnovali nezavisne jedinice za unutradnju reviziju. U ovoj fazi ovi subjekti su izvrsli izmjene i dopune
pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, formirali odgovarajuée jedinice za unutradnju reviziju i izvrSili
rasporedivanje sluzbenika koji ¢e biti ukljuéeni u program obuke za unutradnju reviziju.
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U Il fazi obuci¢e se unutradnji revizori kod ostalih budZetskih korisnika na republi¢kom nivou, koji su osnovali unutrasnju
reviziju na jedan od predloZenih nacina u tacki 5.3.

U lll fazi obucice se unutrasnji revizori u jedinicama lokalne samouprave.

Za uspjesnu implementaciju razvoja decentralizovane unutrasnje revizije kroz sve navedene faze, neophodna je
odgovarajuca ekspertska pomoé, koja bi se odnosila na jaéanje administartivnih kapaciteta CHU u Ministarstvu
finasija i pruzanje obuke zaposlenima — unutrasnjim revizorima kod svih budzetskih korisnika koji ¢e biti
obavezni da osnuju nezavisne jedinice za unutrasnju reviziju.

5.4. Osnivanje centralne harmonizacijske jedinice

TreCa komponenta sistema javne unutradnje finasijske kontrole (PIFC) je zahtijev za osnivanjem centralne
harmonizacijske jedinice za finansijsko upravljanje i kontrolu (FMC) i metodologiju unutradnje revizije (IA).

Imajuéi u vidu da je Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, koja je
donijeta krajem 2006.godine, Ministarstvo finansija odgovorno za razvoj sistema unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru u skladu sa medunarodnim standardima, do drugog kvartala 2008.godine izvrSi¢e se izmjene i dopune
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, kojim Ce se izvrsiti transformacija Sektora za
internu reviziju Ministarstva finansija u Sektor za javnu unutradnju finansijsku kontrolu kao centralnu harmonizacijsku
jedinicu (CHU) sa dva odjeljenja: Odjelienje za harmonizaciju finansijskog upravijanja i kontrolu i Odjelienje za
harmonizaciju unutradnje reviziie. Ovaj Sektor (CHU) bice zaduzen za sprovodenje aktivnosti razvoja centralnog
koordiniranja i harmonizaciju unutradnje finansijske kontrole (FMC i IA) u javnom sektoru.

Odjeljenje za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrolu bi¢e nadlezno za: utvrdivanje, razvoj i
uskladivanje metodologije finansijskog upravljanja i sistema unutradnje kontrole u javnom sektoru, u skladu sa
najboljom praksom EU; pripremu i izradu priruénika za finansijsko upravljanje i unutradnju kontrolu; davanje
savjeta i instrukcija vezanih za procjenu i upravljanje rizikom, kao i za samoprocjenu unutradnje kontrole;
davanje savjeta i instrukcija vezanih za sprovodenje preporuka unutradnje revizije; obuku rukovodioca i
sluzbenika zaduZenih za finansijsko upravljanje i kontrolu; izradu objedinjenog godi$njeg izvjeStaja o
aktivnostima vezanim za FMC u javnom sektoru koji se podnosi Vladi RCG i dr.

Odjeljenje za harmonizaciju unutrasnje revizije bice nadlezno za: objavljivanje standarda i izradu
metodologije rada unutraSnje revizije, ocjenu primjene usvojenih standarda, organizovanje obuke za
unutradnje revizore, prikupljanje, analiza i objedinjavanje stratekih i godi$njih planova jedinica za unutradnju
reviziju, izradu objedinjenog (konsolidovanog) godiSnjeg izvjetaja o aktivnostima jedinica za unutradnju
reviziju koji se dostavlja Vladi RCG, na osnovu analize i konsolidacije nalaza i materijalnih preporuka
unutradnje revizije budZetskih korisnika.

CHU bi¢e zaduZena da donese program obuke kako za FMC, tako i za unutradnju reviziju. Obuku bi u
pocetnoj fazi vrSili strani eksperi kroz tvining projekat, a kasnije bi se razmotrila mogucnost ukljucivanja
spoljnih institucija ( univeziteta i profesionalnih struénih udruzenja iz oblasti raunovodstva i revizije).

5.5. Upravljanje i kontrola fondovima EU

Pored glavne svrhe pred-pristupnih sredstva EU (IPA), od jednake je vaznosti priprema potencijalnih kandidata i zemalja
kandidata za upravljanje sa EU podrSkom, do vremena njihovog pristupanja EU. Osnovni nacin upravljanja sredstvima
EU je koherentan sa generalnim principima zdravog finansijskog upravljanja i stoga okvir PIFC obezbjeduje vazne
strukture i pravila za osiguravanje transparentnog i odgovornog finansijskog upravljanja.
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U kontekstu upravljanja EU sredstvima od potencijainih zemalja kandidata se oCekuje da pripreme svoje strukture i
administracije za decentralizovano upravljanje IPA sredstvima. Medu prvim odlukama u ovom procesu je odredivanje
struktura predvidenih IPA regulativom.?

NIPAC (Nacionalni IPA koordinator) sa odgovaraju¢om sluzbom. NIPAC ima kljuénu ulogu kada je rije¢ o koordinaciji
programiranja, dodijeli sredstava iz programa, odredivanju prioriteta, monitoringu i evaluaciji;

CAO (sluzbenik za akreditaciju) i Organ za reviziju. CAO ima ulogu da akredituje Nacionalni fond i Nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje. Organ za reviziju ima ulogu praéenja i vrSenja revizije sistema upravljanje i kontrole za IPA.

Nacionalni fond, na Celu sa nacionalnim sluzbenikom za ovjeravanje (National Authorising Officer - NAO) — nacionalni
koordinator finasijskog upravljanja sredstvima pomo¢i EU. Nacionalni fond je jedinica preko koje ¢e se kanalisati EU
sredstva zemlji korisnici.

Agencija za implementaciju IPA komponenete (npr. Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje) na ¢elu sa
sluzbenikom za ovjeravanje programa — PAO koji je odgovoran za raspisivanije tendera, ugovaranie i finansijsku kontrolu
i platanja, posebno za programe izgradnje kapaciteta (IPA komponenta 1);

Visoki sluzbenici za programe pomo¢i (Senior Programme Officers) - SPO, koji imaju nadleznost upravijanja i
sprovodenja projektnih aktivnosti vide tehniCke prirode (ukljuCujuci odredivanje potrebne pomodéi, izradu projektnog
zadatka, pracenje realizacije)

Na osnovu meduministarskih razgovora vjerovatno ¢e i Nacionalni fond i Centralna jedinica za finasiranje i ugovaranje
(Agencija za implementaciju IPA komponente) biti osnovani u Ministarstvu finansija. Unutrasnji revizori odjelienja za
unutradnju reviziju u Ministarstvu finansija bice obuCeni i ovlaSteni za vrSenje revizija, takode i kada su u pitanju
programi koji se finansiraju iz IPA. funkcije Funkcije organa za reviziju vjerovatno ¢e vrsiti Ministarstvo finansija. U toku
priprema za IPA, vazno je donijeti odluku i elaborirati detaljne procedure za vrSenje revizija programa u okviru IPA
(ukljuéujuci procedure o saradnji izmedu Organa za reviziju i odjeljenja za reviziju u ministarstvima). Razvoj sistema
unutradnje revizije u Vladi Crne Gore Ce, takode, podrZati razvoj kapaciteta revizija za IPA.

Kada je u pitanju upravijanje i kontrola EU (IPA) sredstva, Crna Gora Ce primjenjivati iste principe i standarde u sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije na budzetska sredstva.

Decentralizovano upravljanje IPA sredstvima ¢e postati “osnova za testiranje” za inicijative predvidene u PIFC strategiji.

U dijelu preduzimanja neophodnih mjera u oblasti kori§¢enja fondova EU izvrSi¢e se izmjena Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija da bi se ukljuCile promjene koje proistiCu iz
koriS¢enja EU sredstava radi formiranja relevantnih struktura kao Sto je predvidjeno IPA regulativom (
Nacionalni fond, Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje, Organ za reviziju). Sto je jo$ vaznije, pripreme
za sistem decentralizovane implementacije (DIS) podrazumjevaju da se za upravljanje IPA programima u
svim klju¢nim kontrolnim oblastima pripreme jasne detaljne procedure, forme i liste provjere. U ovoj oblasti je
takodje vazno da se osigura dobro kontrolno okruZenje koje pocinje sa naCinom upravljanja koji podrzava
principe zdravog finansijskog upravljanja.

5.6. Utvrdjivanje kontrola/procedura vezanih za zna€ajne nepravilnosti i prevare

Jedan od ciljeva razvoja sistema unutradnje kontrole u javnom sektoru treba da bude sprije¢avanje
znacajnih nepravilnosti i prevara. Stoga zakon treba da obezbjedi da rukovodioci institucija izvjeStavaju
Ministarstvo finansija i druge odgovarajuce organe o mjerama preduzetim da se sprijeCe, prate i preduzimaju
aktivnosti protiv rizika od ozbiljnih nepravilnosti, prevara kada su u pitanju i EU budZet i nacionalni budzet i

® Regulativa Savjeta (EC) br.1085/2006 o uspostavljanju instrumenta za Pred-pristupnu pomo¢
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uvedu pravila i procedure za sprijeCavanije, otkrivanje, uvid, izvjeStavanje i dokumentovanje svih takvih pojava,
kao i imenovanje lica koja ¢e biti zaduzena za nepravilnosti, koja ¢e primati obavjestenja o nepravilnostima i
sumnjama na prevaru i samostalno preduzimati radnje protiv takvih pojava.

6. Akcioni plan za sprovodenje Strategije
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R.b Opis aktivnosti NadleZnost Period rada
A) ZAJEDNICKE AKTIVNOSTI
1. lzrada nacrta Zakona o sistemu unutrasnjih | Ministarstvo finansija/ januar-septembar

finansijskih kontrola u javnom sektoru, a koji ¢e
obuhvatiti upravljaku odgovornost, finansijsko
uupravljanje i kontrolu i unutrasnju reviziju u
javnom sektoru Crne Gore, kao i metodologiju,
standarde, odnose i odgovrnosti,izvjeStavanje i
nadleznosti Ministarstva finansija i drugih organa
u sprovodenju sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru.

zahtijevati ekspersku
pomo¢ SIGMA

2008.

2, Izmjene pravilnika o organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finasija, kojim ¢e se postojeci Sektor
za internu revizju transformisati u sektor za javnu
unutrasnju  finasijsku  kontrolu (centralna
harmonizacijska jedinica sa dva odjeljenja), kao i
formiranje nezavisnog odjeljenja za unutrasnju
reviziju Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija

januar-jun 2008.g

3. lzrada podzakonskih akata vezanih za primjenu | Ministarstvo finansija januar-jun 2009.g
Zakona o sistemu unutrasnje finasijske kontrole - CHU/ zahtijevati
u javnom sektoru. ekspersku pomo¢
SIGMA
B) AKTIVNOSTI VEZANE ZA UNUTRASNJU REVIZJU
1. lzrada priruénika za obavljanje unutrasnje | Ministarstvo finansija- januar-jun 2009.
revizije. CHU/ zahtijevati
ekspertsku pomoé
(tvining projekt)
2. | DonoSenje Povelje za unutrasnju reviziju kojom | Ministarstvo finansija- januar-jun 2009.
¢e se utvrditi revizorske nadleznosti, prava i CHU/ zahtijevati
obaveze koje se povjeravaju svakoj jedinici ekspertsku pomoé
unutraSnje revizije i unutrasSnjim revizorima. (tvining projekt)

Poveljom ée se naglasiti i osigurati funkcionalna
nezavisnost unutrasnjih revizora, kao i
medusobni odnosi izmedu revidiranog subjekta i
jedinice unutrasnje revizije

3. Izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji kod budzetskih korisnika na
republickom nivou i formiranje jedinica za
unutrasnju reviziju

Budzetski korisnici na
republi¢kom nivou uz
podrsku CHU

Jun 2009.- jun 2010,

4, Izmjene pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji kod budzetskih korisnika na
lokalnom nivou i formiranje jedinica za
unutrasnju reviziju

Organi lokalne
samouprave

januar-decembar
2010.

5. Donosenje programa obuke za edukaciju
unutrasnjih revizora

Ministarstvo finansija-
CHU/ zahtijevati
ekspertsku pomo¢

januar-maj 2009. ¢
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(tvining projekt)

Obuka unutrasnjih revizora:

- Pilot vjezbe unutrasnje revizije kod
odabranih  budzetskih korisnika na
republi€kom nivou;

- Obuka unutrasnjih revizora budzetskih
korisnika na republickom nivou koji ¢e
biti obuhvaéeni u | fazi razvoja;

- Obuka unutrasnjih revizora budzetskih
korisnika na republickom nivou koji ¢e
biti obuhvaceni u Il fazi razvoja;

- Obuka unutrasnjih revizora budzetskih
korisnika na lokalnom nivou.

- Kontinuirana obuka unutrasnjih revizora

svih budzetskih korisnika na
republickom i lokalnom nivou i
donosSenje nastavnog programa za

certifikaciju unutrasnjih revizora.

Ministarstvo finansija-
CHU/zahtijevati
ekspertsku pomoé
(tvining projekt)

jun-decembar 2009.

Jun-decembar 2010.

decembar
2011.

2010.-jun

Jun 2011.-jun 2012.

Pocev od 2013.

C) AKTIVNOSTI VEZANE ZA UPRAVLJACKU ODGOVORNOST | FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLU

1. Izmjene pravilnika o organizaciji i sistematizaciji Svi budzetski Jun 2009.-jun 2010.
budzetskih  korisnika radi  uspostavljanja korisnici na
adekvatne strukture upravljake odgovornosti i republickom i
finansijskog upravljanja i kontrole FMC. lokalnom nivou uz
podrsku CHU
2. |lzrada priruénika za razvoj upravljacke | Ministarstvo finansija- | Jun- decembra 2009.g
odgovornosti i finansijskog upravljanja i kontrole CHU/ zahtijevati
ekspertsku pomo¢
(tvining projekt)
3. Izrada pisanih procedura za postojece poslovne | Budzetski korisnici uz
procese: pomo¢ CHU/
) o e e zahtijevati ekspertsku
kod odabranih pilot institucija pomoé (tvining Januar-jun 2010.
projekt)
- svi budzetskih korisnici od juna 2010-
kontinuirano
4. | DonoSenje programa obuke rukovodilaca i | Ministarstvo finansija- | Septembar-decembar

sluZzbenika zaduzenih za FMC kod budzetskih
korisnika

CHU/ zahtijevati
ekspertsku pomo¢
(tvining projekt)

2009
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Obuka za upravljacku odgovornost i finansijsko
upravljanje i kontrolu:

- rukovodiocima i sluzbenicima na
republiéom nivou;
- rukovodiocima i sluzbenicima na

lokalnom nivou;
- kontinuirana obuka

Ministarstvo finansija-
CHU/ zahtijevati
ekspertsku pomoé
(tvining projekt)

od januara 2010.

od januara 2011.

od 2012.
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266. Pravilnik o nac¢inu i postupku rada unutrasnje revizije

Na osnovu €lana 24 stav 7 Zakona o sistemu unutradnijih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni list CG*, broj
73/08), Ministarstvo finansija donijelo je

PRAVILNIK
O NACINU | POSTUPKU RADA UNUTRASNJE REVIZIJE

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se blizi na¢in i postupak rada unutradnje revizije (u daljem tekstu: revizija).
Clan 2

Unutradnja revizija vrSi se u skladu sa strateSkim i godidnjim planom rada unutradnje revizije.

StrateSki i godiSnji plan iz stava 1 ovog €lana izraduje se na osnovu:

- procjene rizika koju sprovodi unutradnji revizor;
- ostvarene neposredne saradnje sa zaposlenima u subjektu i
- procjene rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju.

StrateSkim i godiSnjim planom rada unutrasnje revizije odreduju se prioriteti obavljanja unutradnje revizije u skladu sa
cilievima subjekta.

Godisnjim planom rada unutradnje revizije koji se izraduje na osnovu strate$kog plana, odreduje se:
- predmet i obuhvat revizije;

- cilj pojedinadne revizije;

- planirano vrijeme za vr3enje revizije;

- potreba eventualnog angazovanja spoljnih eksperata;

- nacin pracenja sprovodenja datih preporuka unutrasnje revizije (kontrolna revizija) i

- planirana godiSnja obuka unutrasnjih revizora.
Clan 3

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju dostavlja obavje$tenje o vrSenju revizije rukovodiocu organizacione jedinice
subjekta kod kojeg se vrSi revizija, prije poCetka obavljanja revizije.

Obavjestenje o vrdenju revizije sadrzi:

- predmet revizije;
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- obuhvati cilj revizije;
- imena unutradnjih revizora koji e vrsiti reviziju i
- planirano vrijeme za obavljanije revizije.

Nakon prijema obavjeStenja o vr3enju revizije, odgovorna lica i zaposleni, pripremaju potrebnu dokumentaciju radi
efikasnijeg obavljanja revizije.

Clan 4

Revizija zapo€inje sastankom sa rukovodiocem organizacione jedinice subjekta kod koje se obavlja revizija, radi
postizanja saglasnosti o predmetu, obuhvatu i cilievima revizije.

Clan 5

Unutradniji revizor tokom vrdenja revizije utvrduje, analizira, procjenjuje podatke potrebne za davanje struénog midlienja
o0 postavljenim ciljevima revizije, na osnovu neposrednog uvida u dokumentaciju.

Nakon zavrenih svih planiranih provjera, revizori o rezultatima revizije upoznaju rukovodioca organizacione jedinice
subjekta kod koje je obavljena revizija u cilju usaglasavanja stavova.

Clan 6

Za svaku izvrSenu reviziju sacinjava se revizorski izvjestaj u skladu sa zakonom.

Dokumentacija prikupliena tokom vrdenja revizije, na osnovu koje je sadinjen revizorski izvjeStaj, odlaze se u
odgovarajuti revizorski dosije.

Clan7

Unutra3niji revizor prati sprovodenje preporuka datih u revizorskom izvjestaju i vodi evidenciju o implementaciji preporuka
unutrasnje revizije.

Clan 8

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Uputstvo o nacinu i postupku rada unutrasnje revizije ,Sluzbeni list
RCG*, broj 53/04.

Clan 9

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu Crne Gore«.
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Broj:01-
Podgorica, 5.maja 2009.godine

Ministarstvo finansija

Ministar,

dr Igor Luksi¢
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Aneksi:

Error! No index entries found.
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