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I. Opsti principi

1. Na koji nacéin crnogorski regulatorni okvir ukljuc¢uje opste principe iz Ugovora:
transparentnost, jednak tretman, slobodna konkurencija i nediskriminacija?

U Zakonu o javnim nabavakama (Aneks 23) (Sl. list RCG, br. 46/06), sadrzani su opsti principi iz
Ugovora, transparentnost, jednak tretman, slobodna konkurencija i nediskriminacija i definisani su
na sljedeci nacin:

Nacelo transparentnosti podrazumijeva da postupci javnih nabavki moraju biti javni, Sto se
obezbjeduje objavom poziva za javno nadmetanje, na internet stranici organa uprave nadleznog za
poslove javnih nabavki — Direkcije za javne nabavke i u najmanje jednim dnevnim novinama koje
se distribuiraju na teritoriji Crne Gore, na nacin propisan Zakonom i standardnim formularima
javnih nabavki. Nema smetnji da se poziv, pored jezika koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori,
objavi i na stranom jeziku koji se uobiCajeno koristi u medunarodnoj trgovini. Odluke o izboru
najpovoljnije ponude u svim postupcima javnih nabavki (izuzimaju¢i nabavke male vrijednosti
neposrednim sporazumom — do 2.000 eura), objavljuju se takode na internet stranici Direkcije u
skladu sa Zakonom i standardnim formularima. Na isti naCin — na internet stranici, objavljuju se i
odluke o ponistavanju postupaka javnih nabavki. Ponudac¢ koji je u€estvovao u postupku javne
nabavke ima pravo da izvrSi uvid i dobije podatke o sprovedenom postupku javnih nabavki, nakon
dobijanja obavjesStenja o dodjeli ugovora, u skladu sa ovim zakonom. Pocdetkom kalendarske
godine, ponuda€ima je dostupan plan javnih nabavki — prethodni raspis, objavljen na internet
stranici Direkcije, svih obveznika primjene Zakona, o svakoj javnoj nabavci koju obveznik
namjerava sprovesti tokom kalendarske godine, kada vrijednost nabavke iznosi preko 100.000
eura, tako da ponudaci imaju dovoljno vremena da se opredijele i stvore preduslove za podnosenje
ponuda u odredenim postupcima javnih nabavki. Na internet stranici se daju neophodne instrukcije
i ukazuje na obaveze koje su obveznici duzni da preduzmu u skladu sa Zakonom, kao $to su
pripremanje i objavljivanje plana javnih nabavki (obaveza za javne nabavke preko 100.000 eura)
do kraja tekuée godine i saCinjavanje i dostavljanje izvjeStaja o radu na nacin propisan
standardnim formularom, najkasnije do kraja februara tekuée, za prethodnu godinu, objavljuju se
osnovna mi$ljenja o primjeni pojedinih odredbi Zakona, kreirane su rubrike sa prikazom zakona i
podzakonskih propisa i direktiva o javnim nabavkama, daju se miSlienja o primjeni propisa,
obavjedtenja i instrukcije naruliocima i ponudacima, izvjeStava se o aktivhostima vezanim za
medunarodnu saradnju, organizovanju seminara, objavljuju se svi izvjestaji o javnim nabavkama,
prikazani su bilteni i Casopisi, izvjeStava se o obukama u oblasti javnih nabavki, pruzaju
savjetodavne i konsultantske usluge uklju€ujuci i neposredne telefonske kontakte (help desk). Lista
obveznika primjene Zakona objavljena je na internet stranici Direkcije i azurira se do kraja svake
kalendarske godine. Posebno su kreirane i rubrike koje se odnose na vrienje opstih poslova iz
nadleznosti Direkcije, uklju€ujuéi i slobodan pristup informacijama. Crna Gora je prva u regionu
uspostavila centralizovano objavljivanje svih informacija koje se odnose na postupke javnih
nabavki na internet stranici Direkcije za javne nabavke. Na naznaeni nacin, u Crnoj Gori je
uspostavljeno centralizovano objavljivanja svih informacija u vezi javnih nabavki.

Nacelo konkurencije, koje znaCi da je narudilac duzan da preduzme sve potrebne mjere kojima
se obezbjeduje konkurencija medu potencijalnim ponudacima, u skladu sa zakonom. Narucilac ne
moze ograniCavati konkurenciju medu ponudaCima, a posebno ne moze ograniCavati moguce
ponudaCe neopravdanom primjenom ogranienog postupka nabavke ili koris¢éenjem mjera koje
favorizuju pojedine ponudace. Subjekti koji pripremaju tendersku dokumentaciju ili pojedine njene
djelove ne mogu nastupati kao ponudadi, podizvodadi ili podugovaraci i ne mogu saradivati sa
ponudacima pri pripremanju ponude, ukoliko to ugrozava konkurentnost. Dakle, nacelo
konkurencije podrazumijeva obavezu naruCioca da obezbijedi takmitenje medu potencijalnim
ponudacima i to na nac€in &to narucilac javno objavljuje i ogladava pozive za nadmetanja, u skladu
sa Zakonom, a u slu€ajevima javnih nabavke male vrijednosti (Soping) obezbjeduje prikupljanje
najmanje tri ponude. Medutim, konkurentnost ne znaci da je narucilac obavezan da u postupku
javnog nadmetanja obezbijedi postojanje najmanje dvije ispravne ponude, koje bi bile uporedivane
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i vrednovane. Ovo iz razloga, Sto se konkurentnost obezbjeduje samim objavljivanjem javnog
poziva, na koji naCin se daje pravo svim potencijalno zainteresovanim ponudaCima da uzmu
uceSée u predmetnom postupku javne nabavke. lzuzetak predstavlja ograni¢eni postupak javne
nabavke, gdje je zakonodavac predvidio da se nacelo konkurencije ostvaruje obezbjedivanjem
najmanije tri kvalifikovana ponudaca. |z prethodno navedenih razloga, zakonodavac je predvidio da
naru€ilac ne moze ograni¢avati konkurenciju izmedu ponudaa, a naroCito kada to gini
neopravdanom primjenom ograni¢enog postupka ili mjerama koje favorizuju pojedine ponudace. U
cilju ostvarivanja ovog nacela, zakonodavac je predvidio stroge uslove koji moraju biti ispunjeni da
bi narugilac stekao pravo da primijeni ograni€eni postupak javne nabavke. Takode, narucilac ne
moze Koristiti mjere koje favorizuju pojedine ponudace u postupku. U vezi sa tim, vazno je naglasiti
da Zakon ne poznaje preferencijalni tretman domacih ponudaca u odnosu na inostrane ponudace,
bilo da su registrovani u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore. Prethodni Zakon o javnim nabavkama iz
2001 godine takode nije ukljuivao preferencijalni tretman, ¢ime je obezbijedena dosljedna
primjena nacela konkurencije i nediskriminacije. Zakon izri€ito zabranjuje upotrebu trgovackog
znaka i ziga u tehnic¢kim specifikacijama ali i ovdje postoji izuzetak kada se takvo navodenje ne
moze izbje¢i. U tom slucaju, naruCilac je obavezan da u javhom pozivu i u tenderskoj
dokumentaciji navede trgovacki znak ili Zig samo kao primjer i da doda rijeci "ili ekvivalent”, ¢ime
se daje mogucnost ponudacima da ponude i neku drugu robu, a ne samo onu koja ima odredeni
trgovacki znak ili zig. Zahvaljujuéi sve veéem otvaranju domaceg trZista i domaci ponudadi bi¢e
prinudeni da svoje proizvode i svoje usluge prilagode zahtjevima kojima se ispunjavaju jedinstveni
tehnicki normativi i standardi, dok ¢e sa druge strane ta tehni¢ka prilagodavanja omoguditi
ravnopravan tretman sa drugim ponudacima u postupcima javnih nabavki. U cilju ostvarivanja
takmiCenja medu ponudacima, subjekti koji pripremaju tendersku dokumentaciju ili pojedine njene
djelove, ne mogu nastupati kao ponudadci, podizvodadi ili podugovaraci i ne mogu saradivati sa
ponudacima pri pripremanju ponude, ukoliko to ugroZzava konkurentnost, jer bi na taj nacin dosli u
konflikt interesa i ozbiljno ugrozili ravnopravnost ponudaca. U vezi sa tim, odgovorno lice
narucioca, sluzbenik za javne nabavke, ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, lica
koja su uc€estvovala u pripremi tenderske dokumentacije, kao i ponudaci, obavezni da potpisu
izjavu 0 nezavisnosti.

Podnijeto je prosje¢no 3,51 ponuda po jednom postupku javne nabavke (bez postupaka male
vrijednosti — 2084 postupaka), Sto je u skladu sa principom transparentnosti, javnosti i konkurencije
u javnim nabavkama.

Nacelo ravnopravnosti ponudaca prema kome narucilac mora obezbijediti da svi ponudaci u
svim fazama postupka javne nabavke imaju ravnopravan tretman. Ovim nacelom obezbijeden je
ravnopravan tretman ponudaca na nacin $to je izvrSena unifikacija i standardizacija objavljivanja i
oglaSavanja javnog poziva, koji je dostupan svim mogucéim zainteresovanim ponudac¢ima. Dalje,
uslovi za u¢esée u postupku javne nabavke su jednaki za sve ponudace, bez obzira na to da li se
kao ponudac javlja fizi¢ko ili pravno lice i bez obzira na sjediSte ponudaca (u zemlji ili inostranstvu),
pri ¢emu se u postupku javne nabavke svi ponudadi ravnopravno tretiraju u ostvarivanju njihovih
prava. Ovo nacelo obavezuje naruc€ioca da ni jednom ponudacu ne da informacije koje nije dao
drugim ponudacima, kako u fazi pripreme javnog poziva i tenderske dokumentacije, tako i u
samom postupku javne nabavke u toku trajanja javnog poziva, javnog otvaranja ponuda, pregleda,
ocjene i uporedivanja ponuda i donoSenja odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o
poniStavanju postupka javne nabavke. U tom smislu, nacelo ravnopravnosti ponudaca je vrlo blisko
nacelu transparentnosti. Ovo nacelo predstavlja ravnopravnost u najSirem smislu, tj. zabranjuje
teritorijalnu i li€nu diskriminaciju. U tom smislu, crnogorski zakon je ocijenjen pozitivhim ocjenama,
s obzirom da ne poznaje preferencijalni tretman u korist domacih ponudaca. Propisima koji ureduju
poslovanje privrednih drustava, dio stranog druStva nije u obavezi da se radi obavljanja privredne
djelatnosti u Crnoj Gori, posebno registruje u Crnoj Gori radi u€eS¢a u javnim nadmetanjima.
Takode, ponudaci saglasno propisima koji ureduju oblast uredenja prostora i izgradnju objekata, a
vezio sa primjenom Zakona o javnim nabavkama, u postupcima javnih nabavki dokazuju
ispunjenost uslova za izvodenje radova odnosno dobijanje licence u skladu sa svojim nacionalnim
(domicilnim zakonodavstvom), ¢ime je nacelo ravnopravnosti ponudacda postavljeno na najvecem
nivou.
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Znacajno je napomenuti i druga nacela sadrzana u Zakonu, kao §to su nacelo ekonomicnosti i
efikasnosti upotrebe javnih sredstava, prema kome je narucilac duzan da, u postupku javne
nabavke i izboru najpovoljnije ponude, obezbijedi ekonomi&no i racionalno koris¢enje javnih
sredstava, nadelo o posebnim pravima ponudala kod kojih su vecina zaposlenih lica sa
posebnim potrebama prema kome narucilac moze, u tekstu poziva za javno nadmetanje i u
tenderskoj dokumentaciji, navesti da ¢e se ugovor dodijeliti pod jednakim uslovima ponudacima
kod kojih su vecina zaposlenih lica sa posebnim potrebama, koje zbog prirode ili stepena njihovog
invaliditeta ne mogu obavljati posao u normalnim uslovima.
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II. Dodjela ugovora o javnim nabavkama

Zakonodavstvo

Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori, uspostavljen je Zakonom o javnim nabavkama (SlI. list RCG,
br. 46/06), koji je stupio na snagu 29. jula 2006. godine, podzakonskim propisima donijetim na
oshovu Zakona, standardnim formularima i obrascima koji se odnose na postupak njegove
primjene. Saglasno Zakonu o javnhim nabavkama, uspostavljen je institucionalni okvir za vrsenje
poslova drzavne uprave u Crnoj Gori, obezbijedena je dosljedna primjena Zakona i propisa i
ostvareni su preduslovi za potpuno uvodenje zakonodavstva Evropske unije i poStovanje obaveza
predvidenih Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, u oblasti javnih nabavki.

Sprovodenjem Zakona o javnim nabavkama ispoStovana su pravila i zahtjevi Evropske unije
u pogledu obezbjedenja potpunih sloboda protoka roba, ljudi i kapitala. Zakonom o javhim
nabavkama, privrednim subjektima Evropske zajednice, koja su osnovana u Crnoj Gori ili
izvan Crne Gore, omogucen je pristup dodjeli ugovora o javnim nabavkama u Crnoj Gori,
pod istim uslovima koji se primjenjuju na crnogorske privredne subjekte. Nacelo slobode
otvorenog trziSta u potpunosti je ispoStovano, $to je u skladu sa ¢lanom 76 Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Podzakonski propisi i standardni formulari i obrasci, donijeti na osnovu Zakona o javnim
nabavkama, su:

- Pravilnik o obliku, sadrzini i nacinu izdavanja isprave kojom se obezbjeduje uredno
placanje iz javnih nabavki (Aneks 27) (SI. list RCG, br. 71/06 i Sl.list CG, br.23/07,
67/08)

- Pravilnik o metodologiji iskazivanja kriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu i
postupku ocjene i uporedivanja ponuda, (Aneks 28) (Sl. list RCG, br. 71/06 i Sl. list CG,
br.23/07, 67/08)

- Standardni formular: Uslovi i nacin odredivanja vrijednosti javne nabavke (Aneks 26),

- Standardni formular: Plan javne nabavke,

- Standardni formular: Obrazac poziva za javno nadmetanje

- Standardni formular: Obrazac oglasa za javno nadmetanje,

- Obrazac: Odluka o dodjeli ugovora,

- Obrazac: Odluka o dodjeli ugovora u pregovaraCkom postupku bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanije,

- Obrazac: Odluka o nabavkama male vrijednosti,

- Obrazac: Odluka o ponistavanju javnog nadmetanja,

- Standardni formular: Tenderska dokumentacija za robe,

- Standardni formular: Tenderska dokumentacija za radove,

- Standardni formular: Tenderska dokumentacija za usluge,

- Standardni formular: Obrazac zapisnika o javhom otvaranju ponuda,

- Standardni formular: Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda,

- Standardni formular: Obrazac izvjeStaja o postupku javne nabavke,

- Standardni formular: Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom i

- Standardni formular: Nacin evidentiranja podataka o javnim nabavkama (Aneks 29).

Zakon o javnim nabavkama (Aneks 23), u osnovi, usaglasen je sa Direktivom 2004/18/EC za
klasi¢ni sektor javnih nabavki i Direktivama 89/665/EC i 92/13/EC u oblasti zastite prava. Javne
nabavke u komunalnom sektoru dodjeljuju se pod istim uslovima kao i javne nabavke u klasi¢nom
sektoru.

Obaveza iz stava 2, Clana 41 Privremenog sporazuma, koja se odnosi na usaglaSavanje
zakonodavstva javnih nabavki sa sistemom Evropske Unije, u oblasti sektora komunalnih usluga
(pojednostavljenje procedura), u potpunosti ¢e se ispostovati harmonizacijom sa svim propisima i
standardima Unije, inkorporiranjem u nacionalno zakonodavstvo, kroz Zakon o izmjenama i
dopunama postojeéeg Zakona ili donoSenjem novog Zakona o javnim nabavkama za sektor
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komunalnih usluga, krajem 2010 ili po¢etkom 2011. godine, ¢ime ¢e se obezbijediti usaglasavanje
nacionalnog zakonodavstva o javnim nabavkama sa Direktivom 2004/17/EC. Takode, kroz ovo
usaglaSavanje obezbijedice se i uskladivanje sa novom direktivom u oblasti zastite prava
2007/66/EC i potpuno harmonizovanje sa Direktivom 2004/18/EC, kojom su predvideni novi
postupci u dijelu koji se odnosi na elektronska sredstva komunikacije, sistem dinami¢ne kupovine i
elektronske aukcije, grani€ne vrijednosti javnih nabavki, rokova za trajanje javnog poziva i druga
poboljSanja teksta Zakona. NadleZne institucije za vrSenje poslova drzavne uprave u oblasti javnih
nabavki (Ministarstvo finansija, Direkcija i Komisija) poCele su sa aktivhostima na pripremi stru¢ne
oshove za sagledavanje potreba na potpunoj harmonizaciji zakonodavstva u oblasti javnih nabavki
sa propisima Evropske unije. U okviru IPA Programa pomoc¢i 2007. ,Buduci razvoj i jacanje
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“, koji ¢e trajati jednu godinu i osam mjeseci, po€ev od sredine
2009 godine (sproveden je postupak kod Evropske Komisije i izabran ponuda¢ — konsultant za
realizaciju ovog projekta usluge) ocekuje se obezbjedenje pomoci u harmonizaciji zakonodavstva
Cije su aktivnosti u sagledavanju potreba pocele sredinom 2009. godine, a aktivnosti na izmjeni ili
donoSenju novih propisa uslijediti krajem 2010. godine, posebno za oblast sektora komunalnih
usluga u pogledu pojednostavljenja procedura, s obzirom da se postojeéi zakon primjenjuje pod
istim uslovima i za ugovore u klasi€énom i za ugovore u komunalnom sektoru. Planira se da novi
zakon bude pripremlien i dat u proceduru donosenja u Cetvrtom kvartalu 2010 godine.
Kontinuirano, pristupi¢e se obuci sluzbenika Direkcije za javnhe nabavke i Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki, obuci zaposlenih koji vre poslove javnih nabavki kod obveznika primjene
Zakona (narucilaca) i ponudaca, revizora i sudija, obezbijediti podrSka Direkciji za javne nabavke u
oblasti tehni¢ke i kadrovske opremljenosti i razvoja informacionih tehnologija, Sirenju informacija o
javnim nabavkama i intenziviranja kampanja podizanja javne svijesti u ovoj oblasti.

Prema Zakonu o koncesijama (Sl. list CG, br. 08/09) ureduju se uslovi, nain i postupak davanja
koncesija, predmet koncesija i druga pitanja od znac€aja za ostvarivanje koncesije.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe poglavlja IV, VII, VIII, IXi &l. 141, 142
i 143 Zakona o u€edc¢u privatnog sektora u vrdenju javnih usluga (Sl. list RCG, br. 30/02), kao i
odredbe drugih poglavlja koje se odnose na koncesije i BOT aranZmane, i ne primjenjuju se
odredbe drugih zakona koje ureduju postupak davanja koncesije, ako su suprotne ovom zakonu.

2. Molimo da nam pruzite definicije ugovora o javnim nabavkama i naruéioca/subjekta, u
skladu sa vasim zakonodavstvom u oblasti javnih nabavki.

Prema crnogorskom Zakonu o javnim nabavkama, javna nabavka je skup svih radnji i aktivnosti
koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba, izvrSenja usluga ili izvodenja radova i za koje
izdvaja obezbijedena sredstva. Ugovor o javnoj nabavci je ugovor zaklju¢en izmedu narucioca i
ponudaca, u pisanoj ili elektronskoj formi, a koji ima za predmet nabavku roba, vrdenje usluga ili
izvodenje radova. Ugovor o javnoj nabavci roba je ugovor u pisanoj ili elektronskoj formi i odnosi
se na kupovinu, lizing, zakup ili najamnu kupovinu, sa ili bez opcije otkupa roba, ukljuujuci
neophodnu pripremu mjesta izvodenja radova i usluga ugradnje. Ugovor o javnim radovima je
ugovor u pisanoj formi, a za predmet ima izvodenje i/ili izvodenje i projektovanje radova koji se
odnose na neku od djelatnosti utvrdenih u Aneksu | Zakona ili realizaciju posla koji odgovara
uslovima utvrdenim od ugovornih strana. Pojam "radova" podrazumijeva rezultat gradnje ili
gradevinskih radova uzet u cjelini, a koji je, sam po sebi, dovoljan za ispunjenje neke ekonomske ili
tehniCke funkcije. Ugovor o javnoj nabavci usluga je ugovor u pisanoj ili elektronskoj formi i
odnosi se na nabavku usluga koje nijesu izuzete ovim zakonom. Ugovor o javnoj nabavci usluga
predstavlja i ugovor €iji su predmet i robe i usluge, ukoliko vrijednost usluga prelazi vrijednost roba
obuhvaéenih tim ugovorom, kao i Ciji su predmet usluge u smislu Aneksa | Zakona, koje su
sporedne u odnosu na oshovni predmetni ugovor. Nacrt ugovora, mora da bude sastavni dio
tenderske dokumentacije tako da su potencijalni ponudaéi upoznati sa pravima i obavezama
ugovornih strana koje proizilaze iz predmetnog postupka javne nabavke. Ugovorni odnosi izmedu
ugovornih strana shodno crnogorskom zakonodavstvu uredeni su propisima o obligacionim
odnosima (Zakon o obligacionim odnosima). Zakon o javnim nabavkama ureduje postupak javne
nabavke do izbora najpovoljnije ponude, od kojeg momenta prestaje primjena Zakona o javnim
nabavkama, odnosno, od konacnosti i pravosnaznosti odluke o dodjeli ugovora, primjenjuje se
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Zakon o obligacionim odnosima. Narudéilac je obveznik primjene Zakona, koji sprovodi postupak
javne nabavke i izdvaja sredstva za tu namjenu, a ponudac je pravno ili fizicko lice koje podnosi
ponudu za isporuku roba, pruZanje usluga ili izvodenje radova.

Nabavku roba i usluga i ustupanje izvodenja radova, po ovom zakonu, obavezni su da sprovode
obveznici primjene Zakona (ugovorni organi —ugovorni subjekti) a to su:

1) drzavni organi, organi drzavne uprave, organizacije, ustanove i drugi korisnici sredstava
budzeta Crne Gore i drugih javnih sredstava;

2) organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i organizacije i ustanove koje su
korisnici sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih sredstava;

3) organizacije za obavezno socijalno osiguranje, obrazovane u skladu sa zakonima koji
ureduju ove vrste osiguranja;

4) preduzeca i druga pravna lica u kojima Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave ili drugi
obveznici ovog zakona posjeduju vise od 50% akcija ili udjela u vlasnistvu ili koja imaju
viSe od polovine ¢&lanova u organu upravljanja, a koja obavljaju djelatnost od javnog
interesa i nemaju industrijski ili komercijalni karakter;

5) pravna lica koja za javnu nabavku koriste sredstva koja je, kao subvenciju ili garanciju,
obezbijedila Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave ili drugi obveznik primjene ovog
zakona.

Organ uprave nadlezan za poslove javnih nabavki — Direkcija za javne nabavke, priprema i
objavljuje listu obveznika primjene Zakona. Lista obveznika objavljena je na internet stranici
Direkcije i azurira se najkasnije do 31. decembra svake godine. Obaveza primjene Zakona zavisi
od ispunjenosti uslova za primjenu postupaka javnih nabavki saglasno odredenjima Zakona, a ne
od toga da li se odredeni obveznik nalazi na Listi, tako da i u sluaju kada obveznik nije na Listi,
postoji obaveza za primjenu propisa o javnim nabavkama.

Prema Zakonu o koncesijama (Sl.list CG br. 08/09) davanje koncesija se zasniva na nacelima:
transparentnosti, nediskriminacije i konkurentnosti.

Primjenom nacela transparentnosti u postupku davanja koncesija obezbjeduje se da svi uesnici
u postupku davanja koncesije imaju potpune, tatne i blagovremene informacije o postupku,
standardima i kriterijumima za izbor koncesionara, ponudau kome je data koncesija i uslovima
njegove ponude.

Primjenom nacela nediskriminacije u postupku davanja koncesije obezbjeduje se ravnopravan
tretman svih ponudaca u postupku davanja koncesije.

Primjenom nacela konkurencije u postupku davanja koncesije obezbjeduju se uslovi za uceSce
vecéeg broja ponudaca.

Zakonom o koncesijama su definisni termini (pojmovi) koncesije, ugovora i ugovornih tijela. Prema
tome, koncesija je pravo koriséenja prirodnog bogatstva, dobra u opstoj upotrebi i drugog dobra
od opsteg interesa koje je u drzavnoj svojini, ili obavljanja djelatnosti od javnog interesa, uz
placanje koncesione naknade od strane koncesionara ili pruzanje finansijske naknade ili druge
podrSke koncesionaru za ostvarivanje odgovarajuceg javnog interesa. Takode, koncesija je i
pravo finansiranja, istrazivanja, projektovanja, izgradnje ili rekonstrukcije, koris¢enja, odrzavanja,
revitalizacije i predaje objekta, uredaja ili postrojenja, u ugovorenom roku, u svojinu koncedenta,
ukljuCujuci i druge slicne oblike.

Ugovor o koncesiji je ugovor zaklju¢en na odredeno vrijeme, u pisanom obliku, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara.

Koncedent je Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore, lokalna samouprava, Glavni grad i
Prijestonica.

Koncesionar je domace ili strano privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice
koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi oblik poslovnog povezivanja koji medusobne
odnose reguliSu posebnim ugovorom.
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Prema Zakonu o koncesijama, ugovor o koncesiji je ugovor zakljuéen na odredeno vrijeme, u
pisanom obliku, kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara;
gdje se termin koncedent odnosi na Skupstinu Crne Gore, Vladu Crne Gore, lokalnu samoupravu,
Glavni grad i Prijestonicu, a termin koncesionar se odnosi na domace ili strano privredno drustvo ili
drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi
oblik poslovnog povezivanja koji medusobne odnose reguliSu posebnim ugovorom.

Ugovori koji se zaklju€uju na osnovu Zakona o koncesijama, odnose se na:
- istrazivanje ili eksploataciju, ili istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina;

- koriS¢enje vodotoka i drugih voda, odnosno njihovih djelova ili odredene koli€ine vode
za namjene utvrdene posebnim zakonom;

- izgradnju ili rekonstrukciju, odrzavanje i koriS¢enje vodnih objekata;
- koriS¢enje Suma;
- kori8c¢enje radio-frekvencija;

- izgradnju hidromeliracionih sistema i vadenje materijala iz vodnog zemljista;

- izgradnju, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukciju, modernizaciju, odrzavanje i
koriS¢enje ili koriS¢enje: puteva, putnih i pratecih objekata, zZeljezni¢kih pruga, objekata
vazdudnog saobradaja i aerodroma, objekata vodenog saobracaja i luka,

telekomunikacionih objekata, naftovoda, gasovoda, objekata za skladistenje, transport i
distribuciju nafte i gasa, objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova, komunalnih
objekata, radi obavljanja komunalnih djelatnosti;

- projektovanje, izgradnju, odrzavanje i koris¢enje energetskih i drugih objekata radi
proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije, toplotne energije i gasa ili njihovu
rekonstrukciju, modernizaciju, odrzavanje i koris¢enje;

- koriS¢enje obala rijeka i jezera;
- izvodenje javno vazeceg obrazovnog programa;
- priredivanje lutrijskih igara na srecu i posebnih igara na sre¢u u kazinima;

- izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje sportsko-rekreacionih objekata, sportskih terena i
prostora za sport, rekreaciju i kulturne aktivnosti;

- izgradnju, odrZavanje i koriS¢enje objekata ili rekonstrukciju, modernizaciju, odrzavanje
i koris¢enje postojecih objekata u podrucjima sa prirodno-ljekovitim svojstvima i drugim
prirodnim vrijednostima.

Pored ovih predmeta koncesije, predmet koncesije moze biti koriS¢enje i drugih prirodnih
bogatstava, dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opSteg interesa u drzavnoj svojini, u
skladu sa zakonom, kao i obavljanje i drugih djelatnosti koje su zakonom odredene kao djelatnosti
od javnog interesa.

3. Pokriva li vase postoje¢e zakonodavstvo sve vrste ugovora (robe, usluge i radovi;
koncesije i javno-privatno partnerstvo)? Molimo da nam dostavite listu ugovora koji ne
spadaju pod zakonodavstvo o javnim nabavkama.

Zakon o javnim nabavkama pokriva ugovore o javhim nabavkama roba, usluga i ustupanja
izvodenja radova. Na ugovore o dodjeli koncesija primjenjuje se Zakon o koncesijama (Aneks 24)
(Sl. list CG, br. 08/09) i Zakon o u€eSCu privatnog sektora u vrSenju javnih usluga (Aneks 25) (SI.
list RCG, br.30/02 i Sl. list CG, br. 08/09), dakle, posebni zakoni za te oblasti. Zakon o javnim
nabavkama ne primjenjuje se na:
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1) nabavke oruzja, municije i drugih materijala neophodnih za odbranu i bezbjednost Crne Gore,
koje su zakonom i drugim propisom proglasene kao povjerljive i Cija realizacija mora biti pracena
posebnim mjerama bezbijednosti;

2) nabavke koje se vrSe po osnovu medunarodnog sporazuma ili ugovora zakljuéenog izmedu
Crne Gore i jedne ili vise drzava i medunarodnih organizacija, a koje se odnose na:

- isporuke roba, pruzanje usluga, izvodenje radova, kojim je predvidena zajednicka
primjena ili realizacija projekta od strane drzava potpisnica;

- stacioniranje i razmjestaj vojnih snaga;

- Jjavne nabavke koje se sprovode po osnovu posebnog postupka medunarodne
organizacije.

3) nabavke:

a) sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukcije programskog materijala, namijenjenog radio-
televizijskom emitovanju i ugovore za dodjelu frekvencija radio-televizijskog emitovanja;

b) usluga arbitraZe i mirenja i notarskih usluga, izuzev usluga iz Aneksa | koji je sastavni
dio Zakona;

v) finansijskih usluga u vezi sa izdavanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom vrijednosnih
papira ili drugih finansijskih instrumenata, posebno transakcija narucioca, sa ciliem
prikupljanja novca i kapitala i usluga Centralne banke Crne Gore;

g) usluga vezanih za zapoSljavanje.

Zakon se ne primjenjuje ni na postupak izdavanja koncesija i privatizacije privrede, kao i na
prodaju i davanje u zakup zemljista, postojeéih zgrada ili druge nepokretne imovine ili prava koja iz
njih proisticu, a koje vrde obveznici primjene Zakona. Ovi postupci uredeni su posebnim propisima
za te oblasti.

Prema Zakonu o koncesijama, ugovor o koncesiji je ugovor zakljuéen na odredeno vrijeme, u
pisanom obliku, kojim se ureduju medusobna prava i obaveze izmedu koncedenta i koncesionara;
gdje se termin koncedent odnosi na Skupstinu Crne Gore, Vladu Crne Gore, lokalnu samoupravu,
Glavni grad i Prijestonicu, a termin koncesionar se odnosi na domace ili strano privredno drustvo ili
drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje je steklo pravo na koncesiju, konzorcijum ili drugi
oblik poslovnog povezivanja koji medusobne odnose reguliSu posebnim ugovorom.

4. Molimo navedite sve relevantne pragove koji postoje u vaSem zakonodavstvu i objasnite
kakve procedure se moraju postovati. Da li su svi tenderi iznad odredenog praga objavljeni
prije otpo€injanja postupka? Koje vrste informacija, u skladu sa vasim zakonodavstvom,
moraju biti ukljuéene u obavjestenje o tenderu?

Prema vrijednosti, postupci javnih nabavki dijele se u tri vrijednosna razreda.

| vrijednosni razred za sprovodenje otvorenog, ograni¢enog, pregovarackog postupka sa i bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i okvirnog sporazuma, se odnosi na slu¢ajeve
kada vrijednost javne nabavke prelazi iznos od 10.000 eura za nabavku roba i usluga, odnosno
30.000 eura za izbor najpovoljnije ponude za ustupanje izvodenja radova.

Il vrijednosni razred za javne nabavke male vrijednosti (Soping metodu), primjenjuje se u slucaju
kada vrijednost javne nabavke iznosi od 2.000 od 10.000 eura za nabavku roba i usluga, odnosno
od 2.000 do 30.000 eura za nabavku radova.

Il vrijednosni razred za sprovodenje postupka javne nabavke putem neposrednog sporazuma,
primjenjuje se u slu€aju kada vrijednost javne nabavke iznosi do 2.000 eura.

Opredijeljenost zakonodavca za usvajanje naznacenih vrijednosnih razreda koji su znatno ispod
pragova Evropske Unije, uslovljeno je stepenom razvijenosti crnogorske ekonomije, potrebom za
razvojem trziSne ekonomije i u tom procesu potrebi uspostavljanja discipline i shvatanje znacaja
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primjene procedura javnih nabavki za drustveni razvoj. Komparacije radi, u 2008. godini (od
ukupno 3248 ugovora javnih nabavki dodijeljenih u osnovnim postupcima javnih nabavki -
bez malih vrijednosti) dodijeljeno je 514 ugovora ili 15,8%, Cija je vrijednost iznosila preko
100.000 eura (drzavni organi i organizacije - 188 ugovora, drZzavne javne ustanove i drzavna javna
preduzeca - 156, organi lokalne uprave - 119 i lokalne javne ustanove i lokalna javna preduzeéa -
51 ugovora), odnosno, vrijednosti svih ostalih nabavki bile su ispod 100. 000 eura, $to daje realnu
sliku o vrijednosti javnih nabavki koje se sprovode u Crnoj Gori.

Prema odredbama Zakona o javnim nabavkama (SI. list RCG, br. 46/06), svi pozivi za javno
nadmetanje, osim za sprovodenje pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje i postupke male vrijednosti — neposredno prikupljanje ponuda (Soping
metoda) i neposredni sporazum, obavezno se objavljuju na internet stranici Direkcije za javne
nabavke kao nadleznoog organa uprave. Pozivi se objavijuju i u najmanje jednim dnevnim
novinama koje se distribuiraju na podruc¢ju Crne Gore. Nema smetnji da se pozivi objavljuju i na
nekom od zvani¢nih jezika zemalja Evropske unije ili drugom stranom jeziku. Takode, djelovi ili
cijela tenderska dokumentacija moze da bude sastavljena i na stranom jeziku. Odluke o dodjeli
ugovora vezano za sve postupke javnih nabavki (izuzimaju¢i neposredni sporazum — vrijednost
nabavke do 2.000 eura), objavljuju se na internet stranici Direkcije. Poziv za javno nadmetanje Ciji
je blizi sadrzaj, forma i obrazac definisan-propisan posebnim standardnim formularom sadrZi
podatke o naruciocu, predmetu nabavke, procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, uslovima za
ucestvovanje, kriterijumima, vremenu i mjestu uvida u tendersku dokumentaciju, vremenu i mjestu
podnodenja ponuda i javhom otvaranju ponuda, roku za donoSenje odluke o dodjeli ugovora o
javnoj nabavci, kao i o imenu osobe za kontakt koja pruza dodatne informacije. Poziv za javno
nadmetanje moze da sadrzi i druge podatke neophodne za potpunije informisanje ponudaca o
predmetu javne nabavke. Direkcija za javne nabavke, kao nadlezni organ uprave, u fazi
objavljivanja provjerava i obezbjeduje usaglasenost poziva za javno nadmetanje sa uslovima
utvrdenim propisima o javnim nabavkama. Na taj naCin Direkcija ima ulogu kontrolora i vrsi
kontinuirani monitoring javnih nabavki, preventivno instruktivni nadzor i obezbjeduje uslove za
konkurentno i transparento djelovanje svih ufesnika u procesima javnih nabavki, kao i
specijalizovanu i opStu edukaciju o javnim nabavkama. Poziv za javno nadmetanje koji nije
objavljen i oglasen na nacin propisan Zakonom ne proizvodi pravno dejstvo. Navedeni obrasci
(poziv, tenderska dokumentacija, odluke) usaglaseni su sa obrascima navedenim u prilozima
direktiva EU.

5. Molimo da date opsti opis postojec¢ih postupaka javnih nabavki, dodjeljivanja koncesija i
javno-privatnog partnerstva. Da li je zainteresovanim subjektima dozvoljeno da se upuste u
pregovore? Ako da, pod kojim uslovima?

Prema Zakonu o javnim nabavkama (Sl. list RCG, br. 46/06), narucilac moze koristiti:
1) otvoreni postupak javne nabavke;
2) ograniceni postupak javne nabavke;
3) pregovaracki postupak javne nabavke;
4) dodjela ugovora putem zakljucivanja okvirnog sporazuma,;
5) neposredno prikupljanje ponuda (Soping metoda);
6) neposredni sporazum.
Zakon poznaje i posebne slu¢ajeve dodjele ugovora, a to su:
1) dodjela ugovora o javnoj nabavci putem konkursa i
2) dodjela ugovora konsultantske usluge.

Narucilac za dodjelu javne nabavke, po pravilu, bira otvoreni ili ograni¢eni postupak.
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Otvoreni postupak javne nabavke je osnovni, najtransparentniji postupak javne nabavke. Ovaj
postupak podrazumijeva javno objavljivanje poziva za javno nadmetanje. Sva lica koja imaju
pravni interes za zaklju€ivanje ugovora o javnoj nhabavci mogu da podnesu ponudu, na nacin i pod
uslovima predvidenim u javnom pozivu i u tenderskoj dokumentaciji. Ovaj postupak bi, po pravilu,
narucioci uvijek trebali da primjenjuju, s obzirom da u najvec¢oj mjeri obezbjeduje ostvarivanja svih
nacela javnih nabavki. Najveéi broj ponudaCa, u ovom postupku moze da dostavi ponudu
naruCiocu, Cime se postize konkurentnost i podstiCe trziSna utakmica medu ponudacima.
Sprovodenje otvorenog postupka javnih nabavki je u interesu narucioca, jer se u ovom postupku, u
odnosu na ograniCeni i pregovaracki postupak, dobijaju nize cijene i povoljniji uslovi. Otvoreni
postupak javne nabavke podrazumijeva da nije potrebno prethodno utvrditi kvalifikaciju ponudaca,
kao u ograniCenom postupku javne nabavke, niti je transparentnost i konkurentnost ograni¢ena,
kao u pregovarackom postupku i u ograni¢enom postupku, u kome se, u drugoj fazi poziva samo
odredeni broj ponudaCa da dostave svoju ponudu. Zakonske odredbe koje vaze za otvoreni
postupak javne nabavke, vaze i za ogranieni i pregovaracki postupak, osim kada je Zakonom
drugacije odredeno.

Ograniceni postupak javne nabavke zakonodavac je predvidio kao izuzetak u odnosu na
otvoreni postupak javne nabavke i on se moze primijeniti samo u slu€aju kada su ispunjeni
Zakonom predvideni uslovi. Ovo je dosta slozen i dugotrajan postupak, pa je pretpostavka da ¢ée
se narucioci opredijeliti za ovaj postupak samo kada je, pored ispunjenosti utvrdenih uslova, javna
nabavka velike vrijednosti i od izuzetnog znaCaja za narulioca. OgraniCeni postupak javne
nabavke sprovodi se u dvije faze. U prvoj fazi narucilac je obavezan da, na zakonom propisan
nacin, javno objavi na internet stranici Direkcije za javne nabavke i oglasi u jednim dnevnim
novinama, koje se izdaju i distribuiraju na teritoriji Crne Gore, poziv za javno nadmetanje. Narucilac
je obavezan da u javhom pozivu, pored obaveznih uslova propisanih Zakonom, navede i minimum
uslova za utvrdivanje kvalifikacije. Prednji uslovi se detaljno razraduju u okviru tenderske
dokumentacije. Uslovi za utvrdivanje kvalifikacije se naroCito odnose na ponudacev pravni status,
poslovni kapacitet, finansijski kapacitet, tehniCke kvalifikacije i kadrovske kvalifikacije, s tim $to je
narucilac obavezan da i u ovom dijelu obezbijedi dosljednu primjenu nacela ravnopravnosti
ponudaca i nediskriminacije. Nakon postupka javnog otvaranja ponuda, komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda, u skladu sa citiranim odredbama, je duzna da utvrdi kvalifikaciju ponudaca,
na osnovu uslova, koji su unaprijed definisani u javhom pozivu i tendersoj dokumentaciji. Da bi
postupak bio uspjeSan, neophodno je da komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda utvrdi
kvalifikaciju za najmanje tri ponudaca, o ¢emu ¢e odluku donijeti nadlezni organ narucioca. U
drugoj fazi, svim kvalifikovanim ponudac¢ima narucilac je obavezan da uputi poziv za dostavljanje
ponuda. U ovom pozivu se ne navodi zahtjev za dostavljenje dokaza o podobnosti, obzirom da su
isti dostavljeni u prethodnoj fazi utvrdivanja kvalifikacija. U drugoj fazi ograniCenog postupka
narucilac vrSi izbor najpovoljnije ponude isklju€ivo na osnovu kriterijuma iz poziva. Postupak zastite
prava ponudaca obezbijeden je i prilikom sprovodenja ograni¢enog postupka javne nabavke tako
Sto je zakonodavac utvrdio obavezu narucCioca da obavijesti ponudace, Ciji je zahtjev za kvalifikaciju
odbijen, o razlozima za odbijanje zahtjeva. Ovi razlozi mogu se zasnivati samo na zahtjevima za
kvalifikaciju. Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za kvalifikaciju, ponuda¢ ima pravo prigovora u
roku od osam dana od dana dobijanja odluke, kako je to detaljno razradeno u poglaviju koje se
odnosi na postupak zastite prava ponudaca i javnog interesa. Ukoliko u drugoj fazi ograni¢enog
postupka javne nabavke ponuda prestane da ispunjava uslove u pogledu kvalifikacije ili druge
uslove, koji su unaprijed definisani u javhom pozivu i u tenderskoj dokumentaciji, narucilac ima
pravo da takvog ponudaca iskljuCi sa liste kvalifikovanih ponudaca. Naravno, i ovdje se
podrazumijeva da je ponudaC obavezan da pravovremeno obavijesti naru€ioca o svim
promjenama koje su nastupile u njegovom statusu ili poslovanju, a koje bi mogle imati uticaja
na njegovu kvalifikaciju i dalji tok postupka izbora najpovoljnije ponude.

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
primjenjuje se za javne nabavke roba, radova i usluga:

1) kada narucilac u otvorenom i ograni¢enom postupku ne dobije ni jednu ispravnu i
prihvatljivu ponudu, pri éemu se prvobitno odreden predmet javne nabavke i sadrzina
tenderske dokumentacije bithno ne mogu mijenjati. Poziv za javno nadmetanje nije
obavezno objaviti u slu¢aju da narucilac u pregovaracki postupak uklju¢i sve ponudace
koji su dostavili ponudu u otvorenom i ograniCenom postupku javne nabavke;
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2) kada priroda radova, roba ili usluga, ili rizici koji se odnose na konkretnu nabavku ne
dozvoljavaju prethodno utvrdivanje ukupnih cijena;

3) kada se radi o uslugama iz taCke 6 Aneksa | Zakona i intelektualnih usluga, poput usluga
koje uklju€uju projektovanje, ako je priroda usluga koje je potrebno pruZiti takva da se
specifikacije u ugovoru ne mogu utvrditi s dovoljnom precizno$¢u da dopuste dodjelu
ugovora izborom najpovoljnije ponude u skladu s pravilima koja ureduju otvorene ili
ogranic¢ene postupke;

4) kada se radi o radovima koji se izvode iskljuCivo sa ciliem istrazivanja, testiranja ili
razvoja, a ne sa ciljem ostvarenja zarade ili povratka troSkova istrazivanja i razvoja.

Narucilac, radi dobijanja najbolje ponude, pregovara sa ponudacima o dostavljenim ponudama,
kako bi ih prilagodio zahtjevima navedenim u pozivu za javno nadmetanje, tenderskoj
dokumentaciji i dodatnim dokumentima, ukoliko postoje. Narucilac moze predvidjeti da se postupak
odvija u viSe faza, kako bi se smanjio broj ponuda o kojima treba pregovarati, koristeéi kriterijume
dodjele navedene u pozivu za javho nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji. Poziv za javno
nadmetanje i tenderska dokumentacija, u tom slu€aju, obavezno sadrze moguc¢nost koris¢enja vise
faza postupka dodjele ugovora.

Pregovarackim postupkom bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, kao
najmanje transparentnim postupkom (omogucéava neposredno upustanje u pregovore),
narucilac moze, izuzetno, ugovor o javnoj nabavci dodijeliti u sluc¢aju:

1) nabavke radova, robe ili usluga:

- kada, u otvorenom i ograniCenom postupku, nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna
ispravna i prihvatljiva ponuda i pod uslovom da se prvobitni uslovi za dodjelu ugovora i
sadrzina tenderske dokumentacije bitno ne promijene;

- kada zbog tehni¢kih, odnosno umjetni¢kih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga
koji su povezani sa zastitom iskljuCivin prava, nabavku moze da realizuje samo odredeni
ponudac;

- kada se, izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti prouzrokovane elementarnim
nepogodama, nesre¢ama i havarijama i drugim dogadajima nepredvidivim za narucioca ne
mogu ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi. Okolnosti kojima se opravdava
izuzetna hitnost postupka ne smiju ni u kom slu¢aju biti u vezi sa naruciocem;

2) nabavke robe:

- kada je roba koja je predmet javne nabavke proizvedena iskljuivo za svrhe istrazivanja,
eksperimentisanja, prou€avanja ili razvoja, $to se ne odnosi na koli€insku (serijsku)
proizvodnju sa ciljem ostvarivanja profita ili nadoknade troSkova istrazivanja i razvoja;

- kada se radi o dodatnim isporukama koje vrSi ponudac kojem je vec¢ dodijeljen ugovor, a
koje su namijenjene ili kao djelimi€na zamjena redovnih isporuka ili kao ugradnja ili kao
proSirenje postojecih isporuka ili ugradnje, kada su prethodni ugovori jo$ uvijek na snazi;
kada nema sustinskih izmjena u cijenama i drugim uslovima i kada bi promjena ponudaca
obavezala naruCioca na nabavku materijala razli€itih tehnickih karakteristika, Sto bi
rezultiralo pojavom nekompatibilnosti ili disproporcionalnih tehni¢kih poteSko¢a u radu i
odrzavanju;

- zarobe nudene i kupljene na berzanskom trzistu;

- za nabavku robe pod izuzetno povoljnim uslovima ili od ponudaca koji je u postupku
likvidacije svojih poslovnih aktivnosti ili od ste€ajnog duznika ili u aranZmanu sa
povjeriocima ili u sli¢nom postupku;

3) nabavke usluga, kada odnosni ugovor slijedi nakon konkursa za izradu idejnog rjeSenja, a
ugovor se dodjeljuje pobjedniku, odnosno jednom od pobjednika konkursa; u posljednjem slucaju
svi pobjednici konkursa se pozivaju na u¢escée u pregovorima;

4) nabavke usluga i radova:
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- koji nijesu uklju€eni u prvobitno razmatrani projekat ili u izvornom ugovoru, ali koji uslijed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih
usluga, odnosno radova i kada se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu tehnicki ili
ekonomski odvojiti od glavnog ugovora bez vecih teSkoca za narucioca. Takvi ugovori se
jedino mogu zakljugiti sa ponuda¢em kome je dodijeljen glavni ugovor, a ukupna vrijednost
ugovora dodijeljenih za dodatne usluge ili radove ne moze preci 25% od vrijednosti glavnog
ugovora;

- koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih usluga ili radova povjerenih ponudacu kojem je isti
narucilac dodijelio raniji ugovor, uz uslov da su takve usluge ili radovi u skladu sa osnovnim
projektom za koji je bio dodijeljen prvi ugovor u skladu sa otvorenim ili ograni¢enim
postupkom. Na moguc¢nost vodenja ovakvog postupka ukazace se veC pri objavljivanju
poziva za javno nadmetanje za prvi projekat, a ukupne procijenjene troSkove kasnijih
usluga ili radova naruCilac ¢e uzeti u razmatranje prilikom procjenjivanja vrijednosti
ugovora. Ovaj postupak se moZze primjenjivati samo tokom tri godine nakon zakljuCenja
prvobitnog ugovora.

Okvirni sporazum narucilac moze zaklju€iti samo nakon sprovedenog otvorenog ili ograni¢enog
postupka. Dodjela ugovora putem okvirnog sporazuma moguéa je samo uz postojanje jedne ili vie
nize navedenih okolnosti:

a) ako su predmet ugovora svakodnevne usluge ili potroSne robe koje nijesu klasifikovane
kao trajna sredstva,;

b) ako su predmet ugovora robe ili usluge Cije se cijene i uslovi isporuke &esto mijenjaju;
v) ako su predmet ugovora stalne popravke ili radovi na odrzavaniju;

g) kada narucilac treba da dodijeli viSe istovjetnih ugovora u roku od jedne godine, a
okvirnim sporazumom bi se omogucilo smanjenje troSkova nabavke.

Nakon zaklju€enja okvirnog sporazuma njegove odredbe se ne mogu mijenjati a naru€iocima nije
dozvoljeno koriSéenje okvirnih sporazuma na nepropisan nacin ili na nacin kojim se sprjecava,
ograni€ava ili ugroZzava konkurencija. Trajanje ovog sporazuma ne moze biti duze od Cetiri godine,
osim u izuzetnim slu€ajevima predvidenim propisima. Ukoliko je okvirni sporazum zakljugen sa
jednim ponudaem, ugovori zasnovani na tom sporazumu dodjeljuju se u okviru granica uslova
utvrdenih okvirnim sporazumom a ukoliko je okvirni sporazum zaklju€en sa viSe ponudaca, kasnijih
mora biti najmanje tri, ako ima dovoljan broj ponudaéa koji zadovoljavaju kriterijume odabira i/ili
prihvatljivih ponuda koje zadovoljavaju kriterijume dodjele. Ugovori zasnovani na okvirnim
sporazumima zaklju¢enim sa viSe ponudaca mogu biti dodijeljeni ili primjenom uslova utvrdenih u
okvirnom sporazumu bez ponovnog otvaranja nadmetanja, ili ukoliko svi uslovi nijesu utvrdeni u
okvirnom sporazumu, kada su strane ponovno u nadmetanju, na osnovu istih i, ako je to nuzno,
preciznije formulisanih uslova i, gdje je primjenjivo, drugih uslova navedenih u specifikacijama
okvirnog sporazuma, u skladu sa slijedec¢im postupkom:

(a) za svaki ugovor koji se ima dodijeliti narucilac se u pisanoj formi obra¢a ponudacu koji
je sposoban da izvrSi ugovor;

(b) narucilac odreduje vremenski rok koji je dovoljno dug da se omoguéi podnoSenje
ponuda za svaki pojedini ugovor, uzimajuci u obzir elemente poput sloZzenosti predmeta
ugovora i vremena potrebnog za slanje ponuda;

(v) ponude se podnose u pisanoj formi, a njihov sadrzaj ostaje tajan sve dok ne istekne
predvideni vremenski rok za odgovor;

(9) narucilac dodjeljuje svaki ugovor ponudacu koji je podnio najbolju ponudu na temelju
kriterijuma dodjele navedenih u specifikacijama okvirnog sporazuma.

Prije poCetka sprovodenja ovog postupka narucilac mora da dobije prethodnu saglasnost Direkcije
za javne nabavke.

Za sprovodenje pregovaraCkog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i
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postupka dodjele ugovora putem zaklju€ivanja okvirnog sporazuma, potrebna je prethodna
saglasnost Direkcije za javne nabavke.

Zakon poznaje i postupke javnih nabavki male vrijednosti i to neposredno prikupljanje ponuda -
Soping metodu i neposredni sporazum, u kojim sluCajevima nema objavljivanja poziva za javno
nadmetanije.

Soping metoda primjenjuje se za postupke javnih nabavki do 10.000 eura za robe i usluge i do
30.000 eura za radove. U ovom postupku se moraju pribaviti ponude najmanje tri ponudacéa i
obavezno je javno otvaranje ponuda. Sluzbenik za javne nabavke odgovoran je za zakonitost
sprovodenja postupka javne nabavke primjenom Soping metode, obavezan je da vodi evidenciju
javnih nabavki primjenom ovog postupka i da dostavi odluku o izboru najpovoljnije ponude
nadleznom organu uprave — Direkciji, radi objavljivanja na internet stranici.

Neposredni sporazum primjenjuje se za javne nabavke do 2.000 eura. Sluzbenik za javne
nabavke obavezan je da vodi evidenciju javnih nabavki koje se sprovode putem neposrednog
sporazuma i iskaze broj, vrijednost i naziv ponudaca u godiSnjem izvjestaju nadleznom organu
uprave - Direkciji.

Na ugovore o dodjeli koncesija primjenjuje se Zakon o koncesijama i Zakon o u¢eS¢u privatnog
sektora u vr$enju javnih usluga, dakle posebni zakoni koji ureduju te oblasti.

Iz navedenog, saglasno crnogorskim propisima o javnim nabavkama, upustanje u direktne
pregovore u postupcima javnih nabaki moguée je samo u pregovaraCkom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, kao najmanje transparentnom postupku
javne nabavke, s tim da prethodno moraju da budu ispunjeni uslovi propisani Zakonom i definisana
pitanja koja ¢e se razmatrati u toku pregovora odnosno razraden scenario pregovaranja, kako bi se
obezbijedila dosljedna primjena principa nediskriminacije i ravnopravnosti ponudaca.

Kada se radi o oblasti koncesija, postupak za davanje koncesija pokre¢e nadlezni organ izradom
koncesionog akta, u skladu sa godisSnjim planom koji donosi Vlada, odnosno opstine.

Postupak se moZe pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog lica.

Inicijativa nadleznog organa

Nadlezni organ koncesioni akt dostavlja Vladi, odnosno nadleZznom organu opstine, u skladu sa
zakonom.

Uz koncesioni akt prilazu se i analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem
koncesije, sa pokazateljima da koncesija obezbjeduje javni interes i analizom alternativnih
mogucnosti pruzanja usluga; pokazatelji da planirana koncesija obezbjeduje odgovarajucu
vrijednost za ulozeni novac; analiza procjene i uravnotezenja rizika izmedu koncedenta i
koncesionara; procjena potrebe uceS¢a koncedenta u ulogu koncesionog drustva (vrsti i obimu
uloga); izvjestaj sa javne rasprave.

Prije upucivanja koncesionog akta na usvajanje, nadlezni organ organizuje i sprovodi javnu
raspravu u roku od 15 do 30 dana od dana upucivanja javnog poziva za javnu raspravu.

NadleZni organ moZe angazovati stru¢na pravna ili fizicka lica za pruzanje pomo¢i na izradi ili za
izradu prijedloga koncesionog akta i tenderske dokumentacije pod uslovom da ta ne mogu biti
ponudaci u postupku davanja koncesije za koji su pruzali pomo¢ u izradi ili su izradili koncesioni
akt i tendersku dokumentaciju.

Koncesioni akt usvaja Vlada, odnosno nadlezZni organ opstine.
Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas.
Koncesija se daje na osnovu javnog oglasa, putem:

- javnog nadmetanja u otvorenom postupku (otvoreni postupak),
- javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (dvostepeni postupak),
- javnog nadmetanja u skracéenom postupku (skraéeni postupak).
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Otvoreni postupak

Na javni oglas privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice moze dostaviti samo
jednu ponudu, samostalno, u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog povezivanja.

Takode, ponudac je duzan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati nov€anog depozita ili obezbjedenju
bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.

Visina depozita i bankarske garancije i period za koji se obezbjedenje daje, utvrduje se srazmjerno
vrijednosti predmeta koncesije.

Postupak javnog nadmetanja, po javhom oglasu, sprovodi ad hoc tenderska komisija sastavljena
od neparnog broja €lanova, koju imenuje nadlezni organ.

U postupku javnog nadmetanja tenderska komisija sprovodi postupke: otvaranja ponuda, ocjene i
provjere podobnosti ponudaca za ucesce na javhom oglasu, provjere ponuda sa stanovista njihove
ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom, vrednovanja ponuda i sa€injavanja rang liste ponudaca.

Tendersku komisiju €ine predsjednik i najmanje Cetiri ¢lana koji se imenuju iz reda stru¢njaka iz
oblasti predmeta koncesije (tehnicke, pravne, finansijske i druge struke).

U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude uz koje je
prilozena traZzena dokumentacija. Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javnog oglasa,
tenderske dokumentacije i dostavljenih ponuda, formira rang listu ponudaca.

Neblagovremena ponuda, kao i ponuda uz koju nije podnesena dokumentacija traZzena javnim
oglasom i tenderskom dokumentacijom, ne uzima se u obzir u javhom nadmetanju i vraéa se
neotvorena ponudacu.

O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju Clanovi tenderske
komisije i ovladéeni predstavnici ponudaca.

Nakon zavrSetka javnog nadmetanja, tenderska komisija pristupa vrednovanju ponuda, na osnovu
kriterijuma odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom i sacinjava rang listu
ponudaca.

Prije vrednovanja ponuda, ponude se provjeravaju radi utvrdivanja mogucih nedostataka i
odstupanja u odnosu na uslove odredene javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda, u zavisnosti od predmeta koncesije, su:
rok na koji se trazi koncesija; ponudeni iznos koncesione naknade; ponudena cijena, odnosno
tarifa pruzanja usluga; reference ponudaca (tehnicki i/ili finansijski uslovi, dosadasnje iskustvo u
vrSenju koncesione djelatnosti i drugo); kvalitet usluga; stepen ostvarivanja javnog interesa; stepen
koris¢enja prirodnog bogatstva; efekti na zaposljavanje, infrastrukturu i ekonomski razvoj; program
i stepen zaStite Zivotne sredine i mjere za unaprjedenje energetske efikasnosti; obim i visina
oCekivane finansijske pomoci i podrSke koncedenta; i drugi kriterijumi koje utvrdi koncedent.

Tenderska komisija vr$i vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu svakog
kriterjuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvrSenog vrednovanja sacinjava
rang listu ponudaca.

Tenderska komisija je duzna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda, dostavi nadleznom
organu rang listu ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang liste
ponudaca, zapisnik o toku postupka, koji obavezno sadrzi podatke o ispunjenosti trazenih uslova
koje mora da ispunjava koncesionar i osnovne elemente iz ponuda prema strukturi kriterijuma na
osnovu kojih se vrSilo vrednovanje ponuda.

Javnim oglasom se mozZe utvrditi duzi rok od 30 dana, takode i nadlezni organ mozZe produziti rok
na prijedlog tenderske komisije.

Rang lista ponudaca objavljuje se na oglasnoj tabli, odnosno internet stranici nadleznog organa.

Ponudadi imaju pravo da u roku od osam radnih dana od dana objavljivanja rang liste ponudaca na
internet stranici nadleZznog organa, na pisani zahtjev, izvrSe uvid u dokumentaciju. Ponuda¢ ima
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pravo da podnese prigovor na rang listu ponudaca u roku od 15 dana od dana objavljivanja rang
liste ponudaca na internet stranici nadleznog organa. Komisija, po prigovoru ponudaca: ispituje da
li je tenderska komisija izvrSila ispravno vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca i ispituje da li je
tenderska komisija pravilno primijenila kriterjume za vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca.
Ako se utvrdi da je doSlo do povrede postupka ili da nijesu pravilno primijenjeni kriterijumi, rang
lista tenderske komisije vraca se tenderskoj komisiji radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Nadlezni organ upucuje koncedentu obrazloZeni prijedlog za davanje koncesije, rang listu
ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang liste ponudaca, zapisnik
tenderske komisije o toku postupka, prijedlog ugovora o koncesiji, eventualni prigovor ponudaca i
odluku Komisije po prigovoru. Na zahtjev koncedenta, nadlezni organ je duZan da dostaviti i drugu
dokumentaciju.

Koncedent odluduje o davanju koncesije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga, ako nije
izjavljen prigovor na rang listu ponudaca, odnosno na postupak vrednovanja. A ukoliko sloZzenost
koncesije to zahtijeva, koncedent moze produZiti rok najduze za 30 dana, odnosno 90 dana, ako je
pokrenut upravni spor, o ¢emu obavjestava ponudace.

Ako koncedent odustane od davanja koncesije, duzan je da naknadi prvorangiranom ponudacu
stvarne troskove u¢esc¢a na javnom oglasu, ako u javnhom pozivu nije drukdije odredeno.

Ukoliko prvorangirani ponuda¢ odustane od zakljuc€ivanja ugovora ili ne zakljuci ugovor o koncesiji
u roku utvrdenom odlukom o davanju koncesije, koncedent moze pozivati ponudace po redosljedu
sa rang liste na zaklju€ivanje ugovora ili ponistiti javni oglas.

U roku od pet dana od dana dono3enja odluke o davanju koncesije nadlezni organ obavjeStava
ponudace u pisanoj formi o rezultatima javnog oglasa.Odluka o davanju koncesije ili odluka o
poniStavanju javnog oglasa objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici
nadleZnog organa.

Ako na javnom oglasa ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija utvrdi da ponuda
ispunjava uslove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni organ moze ponistiti javni oglas ili nastaviti
postupak za davanje koncesija.

Dvostepeni postupak

Dvostepeni postupak sprovodi se u sluajevima davanja koncesije za projekte koji su slozeni sa
tehni¢kog, tehni¢ko-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog stanovista, ili kada se ocekuje
veliki broj ponudaca.

Dvostepeni postupak obuhvata javno oglaSavanje za pretkvalifikaciju; postupak pretkvalifikacije,
kada tenderska komisija vrednuje prijave za pretkvalifikaciju i prihvata ili odbija prijave na osnovu
unaprijed utvrdenih pretkvalifikacionih kriterijuma; dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim
ponudacima, otkup tenderske dokumentacije i dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih
ponudaCa u ostavljenom roku; vrednovanja i rangiranja ponuda dobijenih od kvalifikovanih
ponudaca; obrazlozeni prijedlog za davanje koncesije i izbor ponudaca za koncesionara.

Javnim oglasom za javno nadmetanje u dvostepenom postupku nadlezni organ utvrduje
pretkvalifikacione kriterijume koje moraju ispuniti ponudali za kvalifikovanje za postupak
nadmetanja. Pretkvalifikacioni kriterijumi moraju biti utvrdeni na objektivan, nediskriminatoran i
transparentan nacin.

Pretkvalifikacioni kriterijumi se odreduju u skladu sa predmetom koncesije i obuhvataju narocito
sposobnost realizacije koncesija (tehnicki i/ili finansijski uslovi) i stru¢ne reference, odnosno
iskustvo u vrSenju koncesione djelatnosti.

Javnim oglasom odreduje se dokumentacija neophodna za pretkvalifikaciju, kojom se dokazuje
ispunjavanije pretkvalifikacionih kriterijuma.

Rok za dostavljanje pretkvalifikacione dokumenatacije ne moze biti kra¢i od 20 dana od dana
objavljivanja javnog oglasa.
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Ako se za pretkvalifikaciju javi samo jedan ponudac koji ispunjava pretkvalifikacione kriterijume,
nadlezni organ moze odluciti da nastavi ili ponisti postupak davanja koncesije.

Skraceni postupak

Koncesije sa rokom davanja do tri godine daju se u postupku utvrdenim Zakonom o koncesijama, s
tim Sto se u postupku davanja koncesija ne mora odrzati javna rasprava; priprema koncesioni akt
koji, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi elemente koje ocijeni nadlezni organ; odreduje rok
za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kraéi od 15 dana od dana objavljivanja javnog oglasa u
"Sluzbenom listu Crne Gore"; rang lista ponudaca utvrdena od strane tenderske komisije dostavlja
nadleznom organu najkasnije u roku do 20 dana od dana otvaranja ponuda.

Ako Vlada, odnosno opstina, na prijedlog nadleZznog organa, za pojedine predmete koncesija utvrdi
model nacrta ugovora o koncesiji, poCetne iznose koncesione naknade i druge elemente od
znacaja za davanje koncesije, nadlezni organ priprema koncesioni akt u skladu sa elementima
utvrdenim od strane Vlade, odnosno opstine.

Inicijativa zainteresovanog lica

Zainteresovano lice moze nadleznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja
koncesije koja nije sadrzana u godiSnjem planu koji donosi Vlada, odnosno opstine. Inicijativa se
podnosi nadleznom organu i sadrZi podatke i informacije potrebne za pripremu koncesionog akta.

Ako nadlezni organ ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredi¢e rok podnosiocu inicijative za
deponovanje procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, uklju€ujuci izradu tenderske
dokumentacije i nacrta ugovora o koncesiji, trodkove rada tenderske komisije i troSkove
sprovodenja javne rasprave.

Nadlezni organ je duzan da, u roku od 15 dana od dana deponovanja sredstava, otpocne pripremu
akata.

Ukoliko se u sprovedenom postupku koncesija da ponudacu koji nije podnosilac inicijative za
davanje koncesije, nadlezni organ ¢e, bez odlaganja, vratiti podnosiocu inicijative deponovana
sredstva, uz umanjenje za placeni iznos za otkup tenderske dokumentacije, a iznos troSkova
izrade koncesionog akta naplatiti od koncesionara.

Postupak davanja koncesija sprovodi se na osnovu javnog oglasa, putem:

- javnog nadmetanja u otvorenom postupku (otvoreni postupak),
- javnog nadmetanja u dvostepenom postupku (dvostepeni postupak),
- javnog nadmetanja u skraéenom postupku (skraéeni postupak).

Izuzetno postupak javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa moze se iskljuciti, u slu¢aju:

- produzenja roka za davanje koncesije;

- proSirenja prostora za obavljanje koncesione djelatnosti, a koji zbog tehni¢ko-tehnoloskih
uslova ne moze biti utvrden kao posebno eksploataciono polje za sprovodenje koncesione
aktivnosti od drugog koncesionara,

- koriséenja drugih mineralnih sirovina, kao prate¢ih na odobrenom eksploatacionom polju, s
tim da rok za koncesiju ne moze biti duzi od roka koji je utvrden ugovorom o koncesiji za
eksploataciju osnovne mineralne sirovine na tom eksploatacionom polju;

- kada bi javnim nadmetanjem bili ugozeni nacionalna odbrana i bezbjednost;

- ponude koja sadrzi projekat tehniCko-tehnoloSkog rjeSenja i druge elemente na osnovu
kojih se moze sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije infrastrukturnih i
drugih potreba od strateSkog zna€aja za Crnu Goru, za predmete koncesije (izgradnja,
odrzavanje i koriscenje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i koris¢enje ili
koris¢enje: puteva, putnih i prate¢ih objekata; zeljezniCkih pruga; objekata vazduSnog
saobracaja i aerodroma; objekata vodenog saobracaja i luka; telekomunikacionih objekata;
naftovoda, gasovoda, objekata za skladi-Stenje, transport i distribuciju nafte i gasa;
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objekata zdravstvenih i obrazovnih ustanova; komunalnih objekata, radi obavljanja
komunalnih djelatnosti; i projektovanje, izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje energetskih i
drugih objekata radi proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije, toplotne energije
i gasa ili njihova rekonstrukcija, modernizacija, odrZavanje i koriS¢enje), koje nijesu
utvrdene godiSnjim planom davanja koncesija (koji donosi Vlada, odnosno opstine), a
davanje koncesije na ovaj nacin bi ubrzao realizaciju projekta;

- realizacije koncesije koja se vr3i po osnovu medunarodnog sporazuma, odnosno ugovora
zaklju¢enog izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava ili medunarodnih organizacija, kojim je
predvidena zajedni¢ka realizacija koncesije od strane potpisnica sporazuma.

ProduZenje roka, proSirenje prostora za obavljanje djelatnosti, odnosno koris¢enje drugih
mineralnih sirovina, kao prate¢ih na odobrenom eksploatacionom polju vrsi se zaklju€ivanjem
aneksa ugovora, nakon dobijanja prethodne saglasnosti od Komisije i odluke Vlade, odnosno
nadleznog organa opstine.

Isklju¢enje javnog nadmetanja na osnovu javnog oglasa kada bi javnim nadmetanjem bili ugozeni
nacionalna odbrana i bezbjednost vrsi se uz saglasnost Viade.

U sluc€aju ponude koja sadrzi projekat tehni¢ko-tehnoloskog rjeSenja i druge elemente na osnovu
kojih se moZe sagledati javni interes i ekonomska opravdanost realizacije infrastrukturnih i drugih
potreba od strateSkog znacaja za Crnu Goru, zainteresovana lica, ista mora sadrzati i opis
predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj ¢e se vrSiti koncesiona
djelatnost; osnovne parametre za ocjenu ekonomske opravdanosti investicije; minimalni ili
maksimalni rok trajanja koncesije; izvod iz prostorno-planske dokumentacije, vlasni¢ku strukturu i
nacin rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa, kao i podatke o infrastrukturnim i drugim objektima koji
se nalaze na prostoru za sprovodenje koncesione aktivnosti; nacrt ugovora o koncesiji i drugih
prate¢ih ugovora neophodnih za realizaciju koncesije; uslove i nacin obavljanja koncesione
djelatnosti, a narocito uslove, nacin i kvalitet i obim pruzanja usluga korisnicima; mjere za zastitu
zivotne sredine i unaprjedenje energetske efikasnosti u skladu sa propisima; pocetni iznos
koncesione naknade i nacin odredivanja tarifa za pruzanje usluga.

Odluku o davanju koncesije iz predhodnog pasusa i realizacije koncesije koja se vrsi po osnovu
medunarodnog sporazuma, odnosno ugovora zaklju¢enog izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava
ili medunarodnih organizacija, kojim je predvidena zajedniCka realizacija koncesije od strane
potpisnica sporazumastava donosi Vlada, uz saglasnost Skupstine. Ako Skupstina neda
saglasnost na odluku o realizaciji koncesije koja se vrSi po osnovu medunarodnog sporazuma,
odnosno ugovora zaklju¢enog izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drzava ili medunarodnih
organizacija, kojim je predvidena zajednicka realizacija koncesije od strane potpisnica, podnosilac
ponude nema pravo na naknadu troskova koje je imao u pripremi ponude.

Postupak za davanje koncesija pokre¢e nadlezni organ izradom koncesionog akta, u skladu sa
godisnjim planom koji donosi Vlada, odnosno opstine.

Postupak se moZe pokrenuti i na inicijativu zainteresovanog lica.

Inicijativa nadleznog organa

Nadlezni organ koncesioni akt dostavlja Vladi, odnosno nadleznom organu opstine, u skladu sa
zakonom.

Uz koncesioni akt prilazu se i analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem
koncesije, sa pokazateljima da koncesija obezbjeduje javni interes i analizom alternativnih
mogucnosti pruzanja usluga; pokazatelji da planirana koncesija obezbjeduje odgovarajucu
vrijednost za ulozeni novac; analiza procjene i uravnotezenja rizika izmedu koncedenta i
koncesionara; procjena potrebe uceSéa koncedenta u ulogu koncesionog drustva (vrsti i obimu
uloga); izvjestaj sa javne rasprave.

Prije upucivanja koncesionog akta na usvajanje, nadleZni organ organizuje i sprovodi javnu
raspravu u roku od 15 do 30 dana od dana upucivanja javnog poziva za javnu raspravu.
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Nadlezni organ moze angazovati struéna pravna ili fizicka lica za pruzanje pomoci na izradi ili za
izradu prijedloga koncesionog akta i tenderske dokumentacije pod uslovom da ta ne mogu biti
ponudaci u postupku davanja koncesije za koji su pruzali pomo¢ u izradi ili su izradili koncesioni
akt i tendersku dokumentaciju.

Koncesioni akt usvaja Vlada, odnosno nadlezni organ opstine.
Nadlezni organ, nakon usvajanja koncesionog akta, objavljuje javni oglas.

Oglas se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore", najmanje jednom dnevnom Stampanom mediju
koji se distribuira na teritoriji cijele Crne Gore i na internet stranici nadleznog organa, a kada je
predmet koncesije od strateSkog znacaja za Crnu Goru i u jednom reprezentativnom
medunarodnom ekonomskom Stampanom mediju.

Javni oglas, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi:

1) opis predmeta koncesije, granice podrucja, oblasti, prostora i lokacije na kojoj se nalazi
predmet koncesije;
2) osnovne elemente koncesionog akta;
3) adresuirok za dostavljanje ponude na javni oglas;
4) kriterijume za uc€eS¢e na javnom oglasu i mogucnost podnosenja zajedni¢ke ponude;
5) pravila prema kojima se javni oglas sprovodi;
6) nacin dostavljanja ponude;
7) moguce vrijeme posjete lokacije na kojoj ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost;
8) datum, vrijeme i mjesto otvaranja prispjelih ponuda na javni oglas;
9) rok u kome se ponuda na javni oglas moze povuci;
10) odredivanje vrste ponude ( tehnicke i finansijske ili samo finansijske ponude);
11) podatke o visini i obliku depozita i garancije i perioda za koji se traze;
12) uslove, rok i nacin vracanja depozita i garancije;
13) \d/isirvl;J i vrstu uloga koncedenta i u¢eS¢e koncedenta u vlasnickoj strukturi koncesionog
rustva;
14) ime lica zaduzenog za davanje relevantnih informacija u postupku javnog oglasa;
15) vrijeme i mjesto na kojem se moze preuzeti koncesioni akt i tenderska dokumentacija, kao i
cijena tenderske dokumentacije u visini troSkova njene izrade.

Pored navedenog, javni oglas moze da sadrzi i ponudu finansijske podrske koncesionaru za
obavljanje neprofitabilne i nedovoljno profitabilne djelatnosti od javnog interesa (placanje za
vrSenje djelatnosti od javnog interesa, davanje garancija, materijalna davanja, davanje donacija i
sli¢no).

Rok za dostavljanje ponuda odreduje se prema periodu potrebnom za pripremu ponude i teCe od
dana objavljivanja javnog oglasa u "Sluzbenom listu Crne Gore" i ne moze biti kra¢i od 30 dana.

TroSkove objavljivanja javnog oglasa snosi organ koji objavljuje oglas.

Javni oglas, nakon objavljivanja, nadlezni organ moZze izmijeniti, osim elemenata utvrdenih
koncesionim aktom.

Izmjena javnog oglasa mora biti objavliena na nacCin na koji je objavljen osnovni tekst javnog
oglasa, s tim &to rok za dostavljanje ponuda mora biti produzen za vrijeme koje je proteklo od dana
objavljivanja javnog oglasa.

Javno nadmetanje u otvorenom postupku

Na javni oglas privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik ili fiziCko lice moze dostaviti samo
jednu ponudu, samostalno, u konzorcijumu ili drugom obliku poslovnog povezivanja.

Takode, ponudac je duZan da uz ponudu prilozi dokaz o uplati nov€anog depozita ili obezbjedenju
bankarske garancije, u visini i za period koji se odredi javnim oglasom.

Visina depozita i bankarske garancije i period za koji se obezbjedenje daje, utvrduje se srazmjerno
vrijednosti predmeta koncesije.
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Postupak javnog nadmetanja, po javhom oglasu, sprovodi ad hoc tenderska komisija sastavljena
od neparnog broja ¢lanova, koju imenuje nadlezni organ.

U postupku javnog nadmetanja tenderska komisija sprovodi postupke: otvaranja ponuda, ocjene i
provjere podobnosti ponudaca za u¢edée na javhom oglasu, provjere ponuda sa stanovista njihove
ispravnosti u pogledu ispunjavanja uslova odredenih javnim oglasom i tenderskom
dokumentacijom, vrednovanja ponuda i sacinjavanja rang liste ponudaca.

Tendersku komisiju ¢ine predsjednik i najmanje Cetiri ¢lana koji se imenuju iz reda stru¢njaka iz
oblasti predmeta koncesije (tehnicke, pravne, finansijske i druge struke).

U postupku javnog nadmetanja razmatraju se samo blagovremeno podnesene ponude uz koje je
priloZzena trazena dokumentacija. Tenderska komisija, na osnovu kriterijuma iz javhog oglasa,
tenderske dokumentacije i dostavljenih ponuda, formira rang listu ponudaca.

Neblagovremena ponuda, kao i ponuda uz koju nije podnesena dokumentacija trazena javnim
oglasom i tenderskom dokumentacijom iz stava 1 ovog &lana, ne uzima se u obzir u javhom
nadmetanju i vraca se neotvorena ponudacu.

O toku javnog nadmetanja tenderska komisija vodi zapisnik koji potpisuju €Elanovi tenderske
komisije i ovlaséeni predstavnici ponudaca.

Nakon zavrsetka javnog nadmetanja, tenderska komisija pristupa vrednovanju ponuda, na osnovu
kriterijuma odredenih javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom i sacCinjava rang listu
ponudaca.

Prije vrednovanja ponuda, ponude se provjeravaju radi utvrdivanja mogucih nedostataka i
odstupanja u odnosu na uslove odredene javnim oglasom i tenderskom dokumentacijom.

Kriterijumi na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda, u zavisnosti od predmeta koncesije, su:
rok na koji se trazi koncesija; ponudeni iznos koncesione naknade; ponudena cijena, odnosno
tarifa pruzanja usluga; reference ponudaca (tehnicki i/ili finansijski uslovi, dosadasnje iskustvo u
vrdenju koncesione djelatnosti i drugo); kvalitet usluga; stepen ostvarivanja javnog interesa; stepen
koris¢enja prirodnog bogatstva; efekti na zapoS$ljavanje, infrastrukturu i ekonomski razvoj; program
i stepen zastite Zivotne sredine i mjere za unaprjedenje energetske efikasnosti; obim i visina
oCekivane finansijske pomodi i podrSke koncedenta; i drugi kriterijumi koje utvrdi koncedent.

Tenderska komisija vrSi vrednovanje ponuda dodjelom odredenog broja bodova po osnovu svakog
kriterijuma odredenog tenderskom dokumentacijom i na osnovu izvr§enog vrednovanja sacinjava
rang listu ponudaca.

Tenderska komisija je duZna da, u roku do 30 dana od dana otvaranja ponuda, dostavi nadleznom
organu rang listu ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang liste
ponudaca, zapisnik o toku postupka, koji obavezno sadrzi podatke o ispunjenosti trazenih uslova
koje mora da ispunjava koncesionar i osnovne elemente iz ponuda prema strukturi kriterijuma na
osnovu kojih se vrsilo vrednovanje ponuda.

Javnim oglasom se moze utvrditi duzi rok od 30 dana, takode i nadlezni organ moze produziti rok
na prijedlog tenderske komisije.

Rang lista ponudaca objavljuje se na oglasnoj tabli, odnosno internet stranici nadleznog organa.

Nadlezni organ upucuje koncedentu obrazloZeni prijedlog za davanje koncesije, rang listu
ponudaca, izvjeStaj o sprovedenom postupku sa obrazlozenjem rang liste ponudaca, zapisnik
tenderske komisije o toku postupka, prijedlog ugovora o koncesiji, eventualni prigovor ponudaca i
odluku Komisije po prigovoru. Na zahtjev koncedenta, nadlezni organ je duzan da dostaviti i drugu
dokumentaciju.

Koncedent odlu¢uje o davanju koncesije u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga, ako nije
izjavljen prigovor na rang listu ponudaca, odnosno na postupak vrednovanja. A ukoliko slozenost
koncesije to zahtijeva, koncedent moze produziti rok najduze za 30 dana, odnosno 90 dana, ako je
pokrenut upravni spor, o éemu obavjeStava ponudace.

Ako koncedent odustane od davanja koncesije, duZan je da naknadi prvorangiranom ponudacu
stvarne trosSkove u¢esca na javnom oglasu, ako u javnom pozivu nije drugacije odredeno.
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Ukoliko prvorangirani ponuda¢ odustane od zaklju€ivanja ugovora ili ne zaklju€i ugovor o koncesiji
u roku utvrdenom odlukom o davanju koncesije, koncedent moze pozivati ponudace po redosljedu
sa rang liste na zakljuCivanje ugovora ili ponistiti javni oglas.

U roku od pet dana od dana dono3enja odluke o davanju koncesije nadlezni organ obavjeStava
ponudace u pisanoj formi o rezultatima javnog oglasa. Odluka o davanju koncesije ili odluka o
ponistavanju javnog oglasa objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici
nadleZnog organa.

Ako na javnom oglasu ponudu podnese jedan ponudac, a tenderska komisija utvrdi da ponuda
ispunjava uslove i kriterijume javnog oglasa, nadlezni organ moze ponistiti javni oglas ili nastaviti
postupak za davanje koncesija.

Javno nadmetanje u dvostepenom postupku

Dvostepeni postupak sprovodi se u sluajevima davanja koncesije za projekte koji su sloZeni sa
tehni¢kog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog stanovista, ili kada se oc€ekuje
veliki broj ponudaca.

Dvostepeni postupak obuhvata javno oglasavanje za pretkvalifikaciju; postupak pretkvalifikacije,
kada tenderska komisija vrednuje prijave za pretkvalifikaciju i prihvata ili odbija prijave na osnovu
unaprijed utvrdenih pretkvalifikacionih kriterijuma; dostavljanje koncesionog akta kvalifikovanim
ponudacima, otkup tenderske dokumentacije i dostavljanje ponuda od strane kvalifikovanih
ponudada u ostavljenom roku; vrednovanja i rangiranja ponuda dobijenih od kvalifikovanih
ponudaca; obrazloZeni predlog za davanje koncesije i izbor ponudaca za koncesionara.

Javnim oglasom za javno nadmetanje u dvostepenom postupku nadlezni organ utvrduje
pretkvalifikacione kriterijume koje moraju ispuniti ponudadi za kvalifikovanje za postupak
nadmetanja. Pretkvalifikacioni kriterijumi moraju biti utvrdeni na objektivan, nediskriminatoran i
transparentan nacin.

Pretkvalifikacioni kriterijumi se odreduju u skladu sa predmetom koncesije i obuhvataju narocito
sposobnost realizacije koncesija (tehnicki i/ili finansijski uslovi) i stru€ne reference, odnosno
iskustvo u vrSenju koncesione djelatnosti.

Javnim oglasom odreduje se dokumentacija neophodna za pretkvalifikaciju, kojom se dokazuje
ispunjavanije pretkvalifikacionih kriterijuma.

Rok za dostavljanje pretkvalifikacione dokumenatacije ne moze biti kra¢i od 20 dana od dana
objavljivanja javnog oglasa.

Ako se za pretkvalifikaciju javi samo jedan ponuda€ koji ispunjava pretkvalifikacione kriterijume,
nadlezni organ moze odluciti da nastavi ili ponisti postupak davanja koncesije.

Javno nadmetanje u skraéenom postupku

Koncesije sa rokom davanja do tri godine daju se u postupku utvrdenim Zakonom o koncesijama, s
tim Sto se u postupku davanja koncesija ne mora odrzati javna rasprava; priprema koncesioni akt
koji, u zavisnosti od predmeta koncesije, sadrzi elemente koje ocijeni nadlezni organ; odreduje rok
za dostavljanje ponuda koji ne moze biti kraéi od 15 dana od dana objavljivanja javnog oglasa u
("Sluzbenom listu Crne Gore"; rang lista ponudaca utvrdena od strane tenderske komisije dostavlja
nadleznom organu najkasnije u roku do 20 dana od dana otvaranja ponuda.

Ako Vlada, odnosno opstina, na predlog nadleznog organa, za pojedine predmete koncesija utvrdi
model nacrta ugovora o koncesiji, poCetne iznose koncesione naknade i druge elemente od
znaCaja za davanje koncesije, nadlezni organ priprema koncesioni akt u skladu sa elementima
utvrdenim od strane Vlade, odnosno opétine.

Zakonom o koncesijama (Sl. list CG, br. 08/09) zainteresovnim subjektima se pruza mogucnost
pregovora u postupu konkurentskog dijaloga i putem inicijative zainteresovanog lica.
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Konkurentski dijalog za davanje koncesije sprovodi se ukoliko nadlezni organ ne posjeduje
rieSenja za realizaciju tehnicki, tehnic¢ko-tehnoloski, pravno, finansijski ili sa drugog stanovista
sloZzenog projekta radi odredivanja najboljeg tehnickog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog
ili drugog rjeSenja za realizaciju projekta.

Javnim oglasom za pretkvalifikaciju odreduju se kriterijumi za izbor ponudaca za konkurentski
dijalog i predmet koncesije sa neophodnim elementima za njenu realizaciju za koji treba izabrati
odgovarajuée rjeSenje. Nakon sprovedenog postupka pretkvalifikacije, kvalifikovani ponudaci se
pozivaju na otpocinjanje konkurentskog dijaloga u kojem se definiSe odgovarajuée rjeSenje za
realizaciju koncesije.

Nadlezni organ je duzan da konkurentski dijalog vodi na objektivan i nediskriminatoran nacin i ne
smije, bez saglasnosti ponudaca, saopstiti drugim ponudacima ponudena rjeSenja i informacije do
kajih je dosao u toku dijaloga.

Nadlezni organ sprovodi konkurentski dijalog dok ne utvrdi rjeSenje koje odgovara potrebama
iskazanim javnim oglasom. NadleZni organ moze javnim oglasom za pretkvalifikaciju odrediti da ¢e
se postupak izbora odgovarajuéeg riesenja odvijati u viSe faza, tokom kojih se moze smanijiti broj
ponudaca.

Utvrdivanjem odgovarajuceg rjeSenja, nadlezni organ obavjeStava ponudacCe da je konkurentski
dijalog zavrsen i pristupa izradi koncesionog akta, u skladu sa zakonom.

Koncesioni akt i otkuplienu tendersku dokumentaciju nadlezni organ dostavlja kvalifikovanim
ponudacima sa kojima je zavrSen konkurentski dijalog, radi dostavljanja konac¢nih ponuda za
koncesije, u skladu sa ovim zakonom.

Inicijativa zainteresovanog lica

Zainteresovano lice mozZe nadleZznom organu podnijeti inicijativu za pokretanje postupka davanja
koncesije koja nije sadrzana u godiSnjem planu koji donosi Vlada, odnosno opstine. Inicijativa se
podnosi nadleznom organu i sadrzi podatke i informacije potrebne za pripremu koncesionog akta.

Ako nadlezni organ ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odredi¢e rok podnosiocu inicijative za
deponovanje procijenjenih sredstava za izradu koncesionog akta, ukljuéujuéi izradu tenderske
dokumentacije i nacrta ugovora o koncesiji, troSkove rada tenderske komisije i troSkove
sprovodenja javne rasprave.

Nadlezni organ je duzan da, u roku od 15 dana od dana deponovanja sredstava, otpocne pripremu
akata.

Ukoliko se u sprovedenom postupku koncesija da ponudacu koji nije podnosilac inicijative za
davanje koncesije, nadlezni organ c¢e, bez odlaganja, vratiti podnosiocu inicijative deponovana
sredstva, uz umanjenje za placeni iznos za otkup tenderske dokumentacije, a iznos troSkova
izrade koncesionog akta naplatiti od koncesionara.

Ponudadi imaju pravo da u roku od osam radnih dana od dana objavljivanja rang liste ponudaca na
internet stranici nadleznog organa, na pisani zahtjev, izvrSe uvid u dokumentaciju. Ponuda¢ ima
pravo da podnese prigovor na rang listu ponudaca u roku od 15 dana od dana objavljivanja rang
liste ponudaCa na internet stranici nadleznog organa. Komisija za koncesije Crne Gore, po
prigovoru ponudaca: ispituje da li je tenderska komisija izvrSila ispravno vrednovanje ponuda i
rangiranje ponudaca i ispituje da li je tenderska komisija pravilno primijenila kriterjume za
vrednovanje ponuda i rangiranje ponudaca. Ako se utvrdi da je doslo do povrede postupka ili da
nijesu pravilno primijenjeni kriterijumi, rang lista tenderske komisije vraca se tenderskoj komisiji
radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sudska zastita u oblasti koncesija obezbijedena je u upravnom sporu, kod Upravnog suda Crne
Gore.
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6. Molimo da navedete kriterijume kvalifikacije koji se mogu Kkoristiti u tenderskim
procedurama.

Kriterijumi kvalifikacije koji se mogu koristiti u tenderskim procedurama su definisani Zakonom o
javnim nabavkama kao obavezni i fakultativni uslovi (kriterijumi) za u¢eSée u postupku javnog
nadmetanja. Tako, ponuda¢ u postupku nadmetanja mora dokazati (obavezni uslovi) da:

- nije osudivan za krivicna djela predvidena Zakonom, niti mu je izreCena mjera
zabrane obavljanja djelatnosti koja je predmet javne nabavke;

- posjeduje poslovno-profesionalnu sposobnost i
- uredno izvrsava dospjele obaveze nastale po osnovu poreza i doprinosa.

Narucilac u pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, pored prethodnih, obaveznih
uslova, mozZe predvidjeti (fakultativni uslovi) da ponudac treba da ispunjava i uslove koji se
odnose na:

- ekonomsko-finansijsku sposobnost i
- struéno-tehnic¢ku i kadrovsku osposobljenost.

Uslovi podobnosti i vrsta dokaza o podobnosti ponudaca navode se u pozivu za javno nadmetanje
i tenderskoj dokumentaciji.

Neosudivanost u krivicnom i drugom postupku, kao obavezan uslov, odreden je tako sto ponudadi
koji u€estvuju u postupku javne nabavke, duzni su dokazati da u periodu od dvije godine prije
podnoSenja ponude nijesu osudeni za krivicno djelo zlo€inackog udruZivanja, krivicno djelo
korupcije, kriviéno djelo prevare, krivicno djelo pranja novca ili kriviéno djelo u vezi profesionalnog
obavljanja svoje djelatnosti, niti im je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti koja je predmet
javne nabavke.

Poslovno-profesionalna_sposobnost, kao obavezan uslov, odreden je tako $to su ponudaci koji
uCestvuju u postupku javne nabavke, duzni dokazati da su registrovani za profesionalno obavljanje
djelatnosti koja je predmet javne nabavke ili da imaju vazeCu dozvolu, odnosno odobrenje
nadleZznog organa za profesionalno obavljanje djelatnosti, u zavisnosti od postupaka javne
nabavke, a takva dozvola, odnosno odobrenje je predvidena posebnim propisima.

Obaveza pla¢anja poreza i doprinosa kao obavezan uslov, odreden je tako Sto ponudaci koji
uCestvuju u postupku moraju dostaviti dokaz od organa uprave nadleznog za poslove poreza i
organizacija penzijskog i zdravstvenog osiguranja da je izvrSena obaveza pla¢anja poreza i
doprinosa.

Narucilac moze pozivom za javno nadmetanje i tenderskom dokumentacijom predvidjeti da su
ponudadi koji u€estvuju u postupku javne nabavke duzni da ispunjavaju odredene uslove u
pogledu ekonomsko-finansijske sposobnosti, kao fakultativnog uslova, i iste dokazuju, sa jednom ili
viSe slijedecih potvrda:

1) izvjeStajem o raCunovodstvenom i finansijskom stanju - bilans uspjeha i bilans stanja,
odnosno izvjestaj ovlas¢enog revizora u slu¢ajevima gdje je to zakonom kojim se ureduju
pitanja raCunovodstva i revizije propisano, najvise za posljednje tri godine, odnosno za
period od registracije;

2) odgovaraju¢im bankarskim izvodima, potvrdama ili izjavama o finansijskoj podobnosti
ponudaca ili, po potrebi, dokazom o osiguranju za Stetu od relevantnog profesionalnog
rizika;

3) izvodom s ukupnim prometom i po potrebi, s prometom u podrucju koje je obuhvaceno
ugovorom za razdoblje od najviSe posljednje tri dostupne finansijske godine, odnosno za
period od registracije.
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Struéno_tehni¢ka i kadrovska osposoblienost ponudaca, kao fakultativni uslov, u postupku za
dodjelu ugovora o javnoj nabavci roba, koja je predvidena u pozivu za javno nadmetanje i
tenderskoj dokumentaciji, mora biti odredena srazmjerno prirodi i sadrZini javnhe nabavke i
dokazuje se na jedan od slijedeéih nacina:

- lista glavnih isporuka izvrSenih u posljednje dvije do tri godine, sa vrijednostima,
datumima i primaocima, uz osiguranje dokumenata u formi potvrda izvrSenih isporuka
izdatih od strane ponudaca ili, ukoliko se takve potvrde ne mogu osigurati iz razloga izvan
kontrole ponudaca, samo uz izjavu ponudaca o izvr§enim isporukama;

- opis tehniCke opremljenosti i osposobljenosti, mjere za obezbjedenje kvaliteta, kao i
opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istrazivanja;

- havode o angaZovanom tehni¢kom osoblju, bez obzira na to da li neposredno pripadaju
ponudacu;

- uzorke, opise, odnosno fotografije proizvoda koji su predmet isporuke, a Cdiju je
vjerodostojnost ponuda€ obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac zahtijeva;

- uvjerenja koja su izdata od agencija za kontrolu kvaliteta Cija je kompetentnost priznata, a
kojima se jasno utvrdenim referentnim navodenjem odgovarajucih specifikacija ili
standarda potvrduje podobnost proizvoda;

- izjavu o svakoj namjeri i predmetu podugovaranja.

U postupku za dodjelu ugovora o javnoj habavci usluga narucilac moze od ponudaca zahtijevati da
obezbijedi jedno ili vise od sljedecih sredstava, kao dokaz njegove stru¢no tehnicke i kadrovske
osposobljenosti:

- listu glavnih usluga pruzenih u posljednje dvije do tri godine, sa ukupnim vrijednosnim
iznosima, datumima i primaocima, uz potvrde o izvrSenim uslugama koje su izdali
primaoci, ili, ukoliko se takve potvrde ne mogu obezbijediti iz razloga izvan kontrole
ponudaca, samo uz njegovu izjavu o izvrSenim uslugama;

obrazovne i profesionalne kvalifikacije ponudada, odnosno kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja i naro€ito kvalifikacije osoba koje su odgovorne za pruzanje
konkretnih usluga;

navode o angazovanom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, bez obzira na to da li
neposredno pripadaju ponudadu;

izjavu ponudaca o prosjeCnom godiSnjem broju zaposlenih i o broju lica koja vrSe funkcije
rukovodilaca u posljednje tri godine;

izjavu o tehniCkoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze ponudac za
izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

u sluc€aju kada su usluge koje se pruzaju slozene ili ukoliko se, izuzetno, osiguravaju za
posebne namjene, provjera tehniCke opremljenosti i osposobljenosti ponudaca, te, ako je
to potrebno, i njegovih kapaciteta za proucavanje i istrazivanje, kao i mjera za kontrolu
kvaliteta, koju sprovodi narudilac ili koju u njegovo ime sprovodi nadlezni zvani¢ni organ
zemlje u kojoj je ponudac registrovan;

- izjavu o svakoj namjeri i predmetu podugovaranja.

U postupcima za dodjelu ugovora o javnoj nabavci radova dokazi o struéno tehnickoj i kadrovskoj
osposobljenosti ponudaca mogu se osigurati na jedan ili viSe od slijedecih nacina:

- lista radova koji su izvedeni u posljednje dvije do pet godina, uz prilaganje potvrda o
zadovoljavaju¢em izvodenju za najvaznije radove, uklju€ujuéi vrijednost, vrijeme i lokaciju
izvodenja radova i navode da li su radovi izvedeni u skladu sa pravilima poslovanja i da li
su propisno okoncani, a u slu¢aju kada je to potrebno ove potvrde naruciocu direktno
dostavlja nadlezni organ;

- obrazovne i profesionalne kvalifikacije ponudaca, kao i kvalifikacije njegovog rukovodecéeg
osoblja i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih radova;
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- navode o angazovanom tehni¢kom osoblju, narolito o onom/-im zaduZzenom/-im za
kontrolu kvaliteta, bez obzira na to da li neposredno pripada/-ju ponudacu;

- izjavu ponudacCa o prosje¢nom godiSnjem broju zaposlenih i broju rukovodeéih lica u
posljednje tri godine;

- izjavu o tehnickoj opremi koju ponuda¢ ima na raspolaganju za izvodenje konkretnih
radova;

izjavu o svakoj namjeri i predmetu podugovaranja.

Ponudac€ je obavezan dokazati svoju podobnost za u¢e$ée na javhom nadmetanju. Narucilac ne
moze postaviti druge uslove podobnosti i dokaze osim navedenih u ovom zakonu, niti druge
zahtjeve kojima se ponudaci dovode u neravnopravan polozaj. Dokazi se prilazu u originalu,
ovjerenoj kopiji ili elektronskom obliku, s tim §to ne mogu biti stariji od Sest mjeseci prije dana
objavljivanja poziva za javno nadmetanije.

Dokazi o ispunjenosti uslova podobnosti, za obavezne uslove,su:

- dokaz da ponudac nije pravosnazno osuden za krivicno djelo zlo€inackog udruzZivanja,
krivicno djelo korupcije, krivicno djelo prevare, kriviéno djelo pranja novca ili kriviéno djelo
u vezi profesionalnog obavljanja svoje djelatnosti ovog zakona i da mu nije izreCena
zastitna mjera zabrane da se bavi odredenom privrednom djelatnoS¢u-izvod iz kaznene
evidencije ili odgovarajuca potvrda nadleznog organa;

- izvod iz sudskog, strukovnog ili trgovackog registra drzave u kojoj ponudac ima sjediste ili
vazeCa dozvola, odnosno licenca nadleZznog organa za profesionalno obavljanje
djelatnosti;

- dokaz (potvrda, uvjerenje) od organa uprave nadleznog za poslove poreza i organizacija
penzijskog i zdravstvenog osiguranja da je izvrSena obaveza pla¢anja poreza i doprinosa;

Dokazi o ispunjenosti uslova podobnosti, za fakultativhe uslove,su:

- dokaz da pravno lice nije pod ste€ajem ili u postupku likvidacije-potvrda suda, odnosno
nadleznog organa drzave sjedista;

- dokaz da pla¢anja prema ponudacu nijesu obustavljena - odgovarajuci bankarski izvodi,

potvrda ili izjava o finansijskoj podobnosti banke ¢iji je komintent pravno lice;

- izvjeStaj o raCunovodstvenom i finansijskom stanju - bilans uspjeha i bilans stanja,
odnosno izvjestaj ovlad¢enog revizora, u slu¢ajevima gdje je to zakonom kojim se ureduju
pitanja raCunovodstva i revizije propisano, za posliednje tri godine, odnosno ako je
privredno drustvo registrovano kasnije za period od registracije;

- izjava ponudaca o tehnickoj opremljenosti ponudaca - opremi, uredajima, sredstvima,
kadrovima, kapacitetima, nacinu osiguranja kvaliteta i ufeS¢u podizvodaca i/ili
podugovaraca;

- odgovarajuci uzorci i fotografije izvedenih radova i tehnickih kapaciteta.

Ako narucilac zahtijeva dokaze o ispunjavanju kvaliteta, sertifikate, odnosno licence duzan je
prihvatiti jednako vrijedne potvrde ovlaséenih organa drzava €lanica Evropske unije ili drugih
drzava. Narucilac je obavezan da prihvati dokaz o ispunjavanju kvaliteta, sertifikate, odnosno
licence u drugom obliku, ako ponudac pruzi dokaz o tome da nema mogucnost ili pravo na trazenje
odnosnih potvrda. Ako ponuda€ ima sjediste u drugoj drzavi, dokumentacija za dokazivanje uslova
mora biti ovjerena od strane nadleZznog organa drzave u kojoj ponudac ima sjediSte (upravnog ili
sudskog organa, odnosno privredne komore) ili ambasade te drzave u Crnoj Gori). Ukoliko drzava
u kojoj ponudac ima sjediSte ne izdaje naznacene dokaze, ti dokazi mogu biti zamijenjeni izjavom
ponudaca pod krivicnom i materijalnom odgovorno$c¢u, odnosno ukoliko u drzavi u kojoj je sjediSte
ponuda¢a nema zakonskih odredbi koje se ti€u izjava pod krivicnom i materijalnom odgovornoScu,
izjavom ponudaca datom pred nadleznim sudskim ili upravnim organom ili notarom. Ponudac€ je
duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana nastanka promjene u bilo kojem
od dokaza, o toj promjeni u pisanoj formi obavijesti narucioca i dokumentuje na propisani nacin.
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Ukoliko ponuda¢ ne dostavi neki od dokaza o podobnosti predvidenih pozivom za javno
nadmetanje i tenderskom dokumentacijom njegova ponuda bi¢e odbacena kao nepotpuna.

Narucilac je ovlas¢en da iz daljeg postupka javne nabavke isklju¢i ponudaca za kojeg utvrdi:

1) da mu je izreCena pravosnazna presuda, u periodu od dvije godine prije podnosenja
ponude, za izvrSeno krivicno djelo zloCinatkog udruzivanja, krivicno djelo korupcije,
krivicno djelo prevare, krivicno djelo pranja novca, krivicno djelo u vezi profesionalnog
obavljanja svoje djelatnosti ili mu je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti koja je
predmet javne nabavke;

2) nije registrovan ili nema vaze¢u dozvolu, odnosno odobrenje nadleznog organa za
profesionalno obavljanje djelatnosti;

3) je u postupku likvidacije ili je prestao obavljati djelatnost;

4) nije uredno izvrSio obavezu pla¢anja doprinosa za socijalno osiguranje i obavezu
placanja dospjelih poreza, u skladu sa zakonskim propisima;

5) nije dostavio ili je dostavio netacne podatke, koji se traZe u postupku javne nabavke.

Narucilac iz daljeg postupka javne nabavke moze iskljuciti ponudaca za kojeg utvrdi da:
1) je nad njim otvoren ste€ajni postupak;

2) ne ispunjava uslove predvidene u pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji
u pogledu stru¢no-tehnicke i kadrovske osposobljenosti;

3) da u postupku prethodnih javnih nabavki nije uredno izvrSio ugovorene obaveze prema
naruciocima.

7. Koja su pravila/moguénosti za definisanje tehnic¢kih specifikacija?

Tehnicke specifikacije su obavezni dio tenderske dokumentacije. Tehni¢ke specifikacije moraju biti
nediskriminatorske prema svim moguc¢im ponudacima i uradene na nacin da obezbijede pravi¢nu i
aktivhu konkurenciju. Narucilac odreduje tehniCke specifikacije sa pozivom na zakone, tehnicke
propise i standarde koji se primjenjuju u Crnoj Gori i koji su usaglaseni sa evropskim standardima.
U slu€aju kada takvih tehni¢kih propisa i standarda nema, narulilac se poziva na evropske
standarde ili medunarodno prihvaene standarde, tehniCke propise ili norme. Tehnicke
specifikacije mogu da uklju€uju zelene nabavke. Narucilac ne smije da koristi, niti da se poziva na
tehnicke specifikacije koje oznaCavaju robu, usluge ili radove odredene proizvodnje, izvore ili
gradnje, ako bi takvim oznaCavanjem mogao dati prednost odredenom ponudacu, odnosno
neopravdano eliminisati ostale ponudacCe. NaruCilac ne smije u tenderskoj dokumentaciji da
naznaci bilo koji pojedinacni robni znak, patent ili tip, niti posebno porijeklo ili proizvodnju. Kada
narucilac ne moze u tenderskoj dokumentaciji da opiSe predmet ugovora na nacin da specifikacije
budu dovoljno razumljive ponudacima, navodenje elemenata poput robnog znaka, patenta, tipa ili
proizvodaca mora biti praceno rije€ima "ili ekvivalentno". Tehnika specifikacija mora biti precizna i
jasna kako bi se ponudacdima omogucilo da izrade svoje ponude, a naruciocu da odbije robe,
usluge ili radove koji ne ispunjavaju postavljene objektivne zahtjeve. Narucilac nema pravo da
odbije ponudu na osnovu toga $to ponudeni proizvodi, usluge i radovi ne ispunjavaju postavljene
zahtjeve u pogledu standarda naznacenih u tehnickoj specifikaciji, ukoliko ponuda¢ u svojoj ponudi
moze dokazati da rjeSenja koja nudi zadovoljavaju, na sustinski ekvivalentan nacin zahtjeve
postavljene u tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacije ili kada ne postoje primjenljivi
standardi, tehnicki propisi ili norme trazenih funkcionalnih karakteristika ili zahtjeva za izvrSenje
posla, koji takode obuhvataju i one koji se odnose na zastitu zdravlja gradana i zastitu okoline.

31



05 Javne nabavke

8. Koji su kriterijumi dodjele koji se koriste u tenderskim procedurama, da li oni zavise od
vrste procedure koja se koristi? Da li nam mozete dostaviti statistiCke podatke?

Narucilac je obavezan da u javhom pozivu i u tenderskoj dokumentaciji odredi kriterijume za izbor
najpovoljnije ponude. Zakonodavac je, u skladu sa Direktivom 2004/18 EC, predvidio da narucilac
moze da se, opredijeli za jedan od dva kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne
nabavke, a to su, ekonomski najpovoljnija ponuda ili najnize ponudena cijena. U drugoj fazi
ograniCenog postupka javne nabavke, dodjeli ugovora na osnovu okvirnog sporazuma i
postupcima javnih nabavki male vrijednosti, iskljuCivi kriterijum koji se ima primijeniti za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci je najnize ponudena cijena.

Polazeéi od karaktera i specificnosti predmetne javne nabavke, narucilac je duzan da u pozivu za
javno nadmetanje i tenderskoj dokumentaciji, odredi kriterijum za izbor najpovoljnije ponude i kada
je to potrebno podkriterijume (kod ekonomski najpovoljnije ponude), koji mu obezbjeduju optimalnu
nabavku. Kriterijumi i podkriterijumi za koje se opredijeli naruilac, jasno odrazavaju stepen
poznavanja trzista od strane narucioca. Neprecizno oznacavanje kriterijuma i njihova nedovoljna
objektivizacija Cesto znaci da ¢e narucilac dobiti loSije ili neispravne ponude, ili da ¢ak uopste nece
dobiti ponude. Ponudaci imaju pravo da u toku trajanja javnog poziva osporavaju izbor kriterijuma i
podkriterijuma podnoSenjem prigovora naruciocu i zalbe Komisiji za kontrolu postupka javne
nabavke, ukoliko smatraju da izabrani podkriterijumi nijesu u vezi sa predmetom javne nabavke
nijesu dovoljno jasno opisani, da su diskriminatorski. Medutim, sprovodenje postupka javne
nabavke nije namijenjeno odmjeravanju snaga izmedu narucilaca i ponudaca u pogledu pravilnog
navodenja i primjene kriterijuma, vec¢ izboru najpovoljnije ponude, pa je od izuzetnog znacaja da
narucCilac sa posebnom paznjom pristupi izboru kriterijuma i njihovoj objektivizaciji. U vezi sa tim,
naruc€ilac ne moze pred ponudaCe da postavlja nemoguée zahtjeve, npr. u pogledu nerelano
kraktih rokova isporuke, rokova placanja koji bi za njih predstavljali gubitak i sli¢ne zahtjeve.

Narucilac je ovlascen da vrsi izbor predmeta javne nabavke i kriterijuma za izbor. Medutim, prilikom
izbora kriterijuma narucilac moZze iskljuivo odabrati kriterijume i podkriterijume, u skladu sa
Zakonom.

U zavisnosti od specifiCnosti predmeta javne nabavke, kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda,
zasniva se narocito na slijede¢im podkriterijumima:
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1) kvalitetu;

2) ponudenoj cijeni;

3) estetskim i funkcionalnim karakteristikama;

4) roku isporuke ili izvrSenja usluge ili radova;

5) teku¢im troSkovima odrzavanja;

6) troSkovnoj ekonomicnosti;

7) tehnickim i tehnoloSkim prednostima;

8) programu i stepenu ekoloSke zastite Zivotne sredine;
9) post-prodajnom servisiranju i tehni¢koj pomoci;

10) garantnom periodu, vrsti i kvalitetu garancija i garantovanim vrijednostima;
11) obavezama u pogledu rezervnih djelova;

12) post-garancijskom odrzavanju i dr.

U tekstu poziva na nadmetanje i u tenderskoj dokumentaciji, narucilac odreduje vrijednost bodova
po osnovu svakog podkriterijuma na osnovu koga e se vrSiti izbor najpovoljnijeg ponudaca, tako
da zbir bodova iznosi 100. Izbor izmedu dostavljenih ponuda, primjenom kriterijjuma ekonomski
najpovoljnije ponude, narucilac sprovodi tako Sto ih rangira na osnovu podkriterijuma i bodova
odredenih za te podkriterijume.

Za javnu nabavku radova, narucilac, koristi, narocito sljedece podkriterijume:
- ponudena cijena,
- estetske i funkcionalne karakteristike,
- rokizvrSenja radova,
- tekudi troskovi odrzavanja,
- program i stepen ekoloSke zastite zivotne sredine,
- tro8kovi ekonomicnosti i
- post-garancijsko odrZavanje.
Za javnu nabavku roba, narucilac, koristi, narocito sljedece podkriterijume:
- ponudenacijena,
- kvalitet,
- estetske i funkcionalne karakteristike,
- rok isporuke,
- tekudi troSkovi odrZzavanja,
- tehnicke i tehnoloSke prednosti,
- post prodajno servisiranje i tehniCka pomoc,
- garantni period, vrsta i kvalitet garancija i garantovane vrijednosti i

- obaveze u pogledu rezervnih djelova.
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Za javnu nabavku usluga, narucilac, koristi, narocito sliedece podkriterijume:
- kvalitet,
- estetske i funkcionalne karakteristike,
- rok izvr8enja usluga,
- troSkovna ekonomiénost,
- tehnicke i tehnoloSke prednosti i
- ponudena cijena.

Po ocjeni zakonodavca, a koja ocjena je i posebno apostrofirana u Direktivi 2004/18/EC,
navedeni broj podkriterijuma u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda, je dovoljan za
objektivan izbor najpovoljnije ponude.

U praksi se Cesto deSava da narucilac nastoji da zaklju€i ugovor sa ponudacem, kome jeiu
prethodnom periodu dodjeljivao ugovore, iz razloga $to mu je to poznati dobavlja¢, sto je zadovoljan
dosadasnjom saradnjom sa njim ili to smatra da je to opStepoznati sposobni dobavljac. U tim
slu¢ajevima, narucioci pokuSavaju da vrednuju reference ponudaca, bilo da ih uvode kao dodatni
podkriterijum ili na nadin Sto pokusavaju da vrednuju reference kroz kvalitet, vrednujuci kvalitet
ponudaca, a ne proizvoda koji im taj ponudac¢ nudi. Na taj nacin, naruc€ioci pokusavaju da vrednuju
ve¢ uspostavljene formalne i neformalne odnose, $to nije dozvoljeno. Upravo iz ovog razloga,
zakonodavac nije omogucio izbor referenci kao jednog od podkriteirijuma za izbor
najpovoljnije ponude, jer bi se na taj nacin ogranicilo trziSno nadmetanje, a na crnogorskom trzistu
koje je u fazi razvoja, takvo ponasanje narucilaca ima posebno Stetan uticaj, jer bi umanjivalo broj
potencijalnih ponudaca koji zele ulestvovati u javnim nadmetanjima. Uvodenjem referenci kao
dodatnog podkriterijuma favorizovao bi se odredeni ponudac i formalizovao privilegovani polozaj
koji taj ponudac¢ ima kod narucioca.

Izuzetno, ponudena cijena, kao izabrani podkriterijum za nabavku roba, odreduje se dominantnim
brojem bodova, dok se preostali broj bodova dijeli na ostale podkriterijume, s obzirom na njihovu
vaznost za izbor najpovoljnije ponude. Kada je kriterijum izbora najnize ponudena cijena, narucilac
na osnovu pregleda, ocjene i uporedivanja ponuda, vrsi izbor najpovoljnije ponude ponudaca
koji je ponudio najnizu cijenu. Cijena kao kriterijum u praksi se redovno Kkoristi, bilo kao jedini
kriterijum ili kao podkriterijum u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda. U zavisnosti od
predmeta nabavke, za izbor najpovoljnije ponude, primjenom kriterijuma ponudena cijena, kao
oshova za vrednovanje, uzimaju se ponudene cijene, date od strane ponudaca, Cije su ponude
ispravne. Maksimalan broj bodova, po ovom kriterijumu, dodjeljuje se ponudacu koji je ponudio
najnizu cijenu, dok se bodovi ostalim ponudama, po ovom kriterijumu, dodijeljuju proporcionalno, u
odnosu na najnize ponudenu cijenu.

U postupcima javnih nabavki roba, u najvecem broju slu€ajeva, preko 90%, kao kriterijum za
dodjelu ugovora korisc¢en je kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda. Kao podkriterijumi, u okviru
ovog kriterijuma, koris¢eni su ponudena cijena (u 100% slu€ajeva sa prosjecnim brojem bodova
61,5), kvalitet (u 55% slu€ajeva i sa prosjecnim brojem bodova 29,09), rok isporuke (u 55%
slu€ajeva sa prosjecnim brojem bodova 19,54), garantni period (u 40% slu€ajeva sa prosje¢nim
brojem bodova 15), postprodajno servisiranje i tehnicka pomo¢ (u 10% slu€ajeva i prosje¢nim
brojem bodova 15), estetske i funkcionalne karakteristike (u 14% sluCajeva i prosje¢nim brojem
bodova 22,33), tehniCke i tehnoloSke prednosti (u 15% slu€ajeva i sa prosje¢nim brojem bodova
24,66) i ostali podkriterijumi kao Sto su tekuéi troSkovi odrzavanja, obaveze u pogledu rezervnih
djelova i drugi (u 5% sluCajeva i prosjeCnim brojem bodova 10). U postupcima je prosjeco
koriS¢eno najmanje tri podkriterijuma.

U postupcima javnih nabavki radova, u najvec¢em broju sluajeva, preko 65%, kao kriterijum za
dodjelu ugovora korid¢en je kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda. Kao podkriterijumi,
koriS¢eni su ponudena cijena (u 100% slucajeva i prosje¢nim brojem bodova 79,50), rok izvodenja
radova (u 100% sluCajeva i prosjecnim brojem bodova 16,25), troSkovi ekonomi¢nosti (u 30%
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slu€ajeva i prosjecnim brojem bodova 17,5), estetske i funkcionalne karakteristike (u 5% slu€ajeva
i prosje¢nim brojem bodova 30), postgarancijsko odrzavanje (u 20% slu€ajeva i prosje¢nim brojem
bodova 10), program i stepen ekoloSke zastite (u 5% slucajeva i prosjecnim brojem bodova 20),
tekuci troSkovi odrzavanja i drugi podkriterijumi (u 2% slu€ajeva i prosjeénim brojem bodova 10). U
postupcima je prosjecno koriS¢eno najmanje tri podkriterijuma.

U postupcima javnih nabavki usluga, preko 70%, kao kriterijum za dodjelu ugovora koridéen je
kriterjum ekonomski najpovoljnija ponuda. Kao podkriterijumi, koris¢eni su kvalitet (u 75%
slu€ajeva i prosje¢nim brojem bodova 32), estetske i funkcionalne karakteristike (u 10% slu€ajeva i
prosje¢nim brojem bodova 20), rok izvrdenja usluga (u 50% slu€ajeva i prosje¢nim brojem bodova
17,5), tro8kovna ekonomicnost (u 15 % slu€ajeva i prosjecnim brojem bodova 16,66), tehni¢ke i
tehnoloSke prednosti (u 40% slu€ajeva i prosjecnim brojem bodova 20,62), ponudena cijena (u
100% slucajeva i prosje¢nim brojem bodova 80,5), garantni period (u 10% slu€ajeva i prosjecnim
brojem bodova 10) i ostali podkriterijumi (u 2% sluCajeva i prosje¢nim brojem bodova 5). U
postupcima je prosjecno koris¢eno najmanje tri podkriterijuma.

9. Da li je vasim zakonodavstvom predvideno da kriterijumi dodjele, osim cijene, moraju biti
u vezi s predmetom ugovora?

Kriterijumi za dodjelu ugovora, moraju biti vezani za predmet javne nabavke. Kriterijumi i
podkriterijumi (podkriterijumi - kod ekonomski najpovoljnije ponude) moraju biti opisani
jasno i razumljivo (u javhom pozivu, odnosno u tenderskoj dokumentaciji), tako da ih svaki
ponuda€ moze razumijeti na istovjetan nacin, a takode da mogu razumjeti i metodologiju rada
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda prilikom uporedivanja i vrednovanja ponuda.
Kriterijumi i podkriterijumi moraju da budu jasno iskazani rije€ima i maksimalnim brojem bodova koji
moze biti dodijeljen po osnovu svakog pojedinog kriterijuma i podkriterijuma, s tim da ukupan zbir
bodova za utvrdeni kriterijum ne moze prelaziti 100 bodova. Broj bodova, za pojedini podkriterijum,
kako je naglaseno, odreduje se zavisno od znacaja pojedinog podkriterijuma za predmet javne
nabavke, pri ¢emu je narucilac duzan da obezbijedi odgovarajucu srazmjeru izmedu broja bodova,
koji se dodijeljuju po pojedinom podkriterijumu, vodeci, pri tome racuna o vaznosti i povezanosti
izabranog podkriterijuma sa predmetom javne nabavke i razlozima kojima se narucilac rukovodio
prilikom utvrdivanja podkriterijuma. Narucilac je duZzan da obezbijedi doslijednu primjenu nacela
ravnopravnosti i konkurentnosti ponudaca, tako da utvrdeni kriterijumi i podkriterijumi ne smiju biti
diskriminatorski u odnosu na ponudace i da moraju biti logiCki povezani sa sadrzinom predmeta
javne nabavke. Prilikom ocjenjivanja i vrednovanja ponuda, narucilac je duZan da primjenjuje
samo one kriterijume i podkriterijume koji su sadrzani u pozivu za javno nadmetanje i tenderskoj
dokumentaciji, na nacin kako su opisani u tim aktima. U fazi postupka javne nabavke nakon
javnog otvaranja ponuda, dakle, nije dozvoljeno mijenjati kriterijume i podkriterijume, kao ni
metodologiju rada komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, jer bi na taj nacin doslo do povrede
nacela konkurencije i ravnopravnosti ponudaca. Narucilac je, dakle, duzan da kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude pazljivo odabere i opiSe, ali je najvaznije i najzahtjevnije njihovo odredivanje
po redoslijedu vaznosti. Za realizaciju nacela ekonomi€nosti, odredivanje vaznosti kriterijuma
predstavlja klju¢nu fazu u samom postupku javne nabavke.

Izbor izmedu dostavljenih ponuda, primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude,
naruCilac sprovodi tako Sto ih rangira na osnovu podkriterijuma i bodova odredenih za te
podkriterijume.

Narucilac moze, izuzetno, da odredi i druge podkriterijume (koji nijesu decidno naznaceni u
Zakonu o javnim nabavkama, odnosno u podzakonskom aktu) u okviru kriterijuma ekonomski
najpovoljnija ponuda, s tim da je obavezan da obrazloZi razloge za uvodenje dodatnog
podkriterijuma, mimo onih koji su predvideni Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktom i
da posebno apostrofira vezu izmedu tog dodatnog podkriterijuma i predmeta javne nabavke, kao i
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potrebu za njegovim uvodenjem, o emu je potrebno da donese posebnu odluku. Po ocjeni
zakonodavca, a koja ocjena je i posebno apostrofirana u Direktivi 2004/18/EC, navedeni broj
podkriterijuma u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda, je dovoljan za objektivan izbor
najpovoljnije ponude. To znaci da se dodatni podkriterijum moze uvoditi samo u izuzetno
opravdanim slucajevima, kada je narucilac obavezan da opravda potrebu za njegovo uvodenje u
posebnoj odluci, u kojoj ¢e korist od njegovog uvodenja biti vrijednosno iskazana, jer je u
suprotnom primjena dodatnog podkriterijuma, kada narucilac nema od njega ekonomske koristi,
bespredmetna. Ovo iz razloga, $to je mogucnost izbora relevantnih podkriterijuma data u Sirokom
dijapazonu za robe, usluge i radove, a praksa je pokazala da se dodatni podkriterijum u najveéem
broju slu€ajeva, uvodi u cilju favorizovanja pojedinog ponudaca i zloupotrebe zakonitosti postupka
javne nabavke.

10. Da li je vasim zakonodavstvom predvideno jasno razlikovanje izmedu kriterijuma
kvalifikacije i dodjele?

Crnogorskim zakonodavstvom, jasno je definisana razlika izmedu kriterijuma kvalifikacije i
kriterijuma za dodjelu ugovora u postupcima javnih nabavki. Kriterijumi kvalifikacije predstavljaju
uslov koji se mora prethodnop ispuniti radi u€esSc¢a u daljem postupku javne nabavke - postupak
ocjene i vrednovanja ponuda.

Kriterijumi kvalifikacije, jasno su odredeni Zakonom i iskazani su u odgovoru na pitanje broj 6, a
kriterijumi dodjele ugovora, takode jasno iskazani Zakonom, u odgovoru na pitanje broj 7 ovog
dijela Upitnika. U postupcima javnih nabavki narucilaca nema nedoumica u pogledu njihove
primjene. Usaglasenost poziva u pogledu definisanja uslova i kriterijuma, u skladu sa Zakonom, u
fazi objavljivanja poziva za javno nadmetanje, preventivno-instruktivnim savjetima, obezbjeduju
ovlaséeni sluzbenici Direkcije za javne nabavke.

11. Imate li ikakve lokalne, regionalne ili drzavne planove povlastica? Sto oni sadrze?

Zakonom o javnim nabavkama Crne Gore ispoStovana su pravila i zahtjevi Evropske Unije u
pogledu obezbjedenja potpunih sloboda protoka roba, ljudi i kapitala. Zakon ne poznaje
nikakav preferencijalni tretman za subjekte iz Crne Gore. Saglasno Zakonu, svim pravnim i
fizickim licima, kao ponudacima, dozvoljeno je da se ukljuée u postupke javnih nabavki, odnosno
podnesu ponudu naruciocima u Crnoj Gori i dobiju ugovor, pod istim uslovima kao i crnogorski
privredni subjekti ili fizicka lica koja vrSe odredenu djelatnost. Strana lica mogu da budu
registrovana bilo u zemljama Evropske unije bilo u Crnoj Gori. Imaju isti tretman u postupcima
javnih nabavki kao i crnogorski subjekti. Nacelo slobode otvorenog trziSta u potpunosti je
ispostovano.

12. Da li vaSe zakonodavstvo ukljuéuje i poseban regulatorni okvir za komunalni sektor,
uklju€ujuéi i privatna preduzecéa sa specijalnim ili isklju€ivim pravima?

Javne nabavke u komunalnom sektoru (nabavke u oblastima vodoprivrede, energetike, rudarstva,
telekomunikacija i saobraéaja), prema postojeéem crnogorskom zakonodavstvu dodjeljuju se pod
istim uslovima kao i javne nabavke u klasi¢nom sektoru. Medutim, u okviru IPA Programa pomoci
2007. koji ¢e trajati jednu godinu i osam mjeseci, poCev od sredine 2009. godine, oCekuje se
obezbjedenje pomoc¢i u harmonizaciji zakonodavstva, posebno za oblast sektora komunalnih
usluga u pogledu procedura za ovaj sektor, uklju€ujuéi i privatna preduzeca sa specijalnim ili
isklju€ivim pravima.

36



05 Javne nabavke

13. Imate li ikakve planove za izmjenul/integraciju postojeéeg zakonodavstva? Ako imate,
molimo da navedete relevantne podatke i vremenske rasporede.

Zakon o javnim nabavkama (SI. list RCG, br. 46/06), u osnovi, usaglasen je sa Direktivom
2004/18/EC za klasi¢ni sektor javnih nabavki i Direktivama 89/665/EC i 92/13/EC u oblasti zastite
prava. Javne nabavke u komunalnom sektoru dodjeljuju se pod istim uslovima kao i javne nabavke
u klasicnom sektoru.

Obaveza iz stava 2, ¢lana 41 Privremenog sporazuma o0 trgovini i srodnim pitanjima, koja se
odnosi na usaglasavanje zakonodavstva javnih nabavki sa sistemom Evropske unije, u oblasti
sektora komunalnih usluga (pojednostavljenje procedura), u potpunosti ¢ée se ispoStovati
harmonizacijom sa svim propisima i standardima Unije, inkorporiranjem u nacionalno
zakonodavstvo, kroz Zakon o izmjenama i dopunama postoje¢eg Zakona ili donoSenjem novog
Zakona o javnim nabavkama za sektor komunalnih usluga, krajem 2010. ili pocetkom 2011.
godine, ¢ime ¢e se obezbijediti usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva o javnim nabavkama sa
Direktivom 2004/17/EC. Takode, kroz ovo usaglasavanje obezbijedi¢e se i uskladivanje sa novom
Direktivom u oblasti zaStite prava 2007/66/EC i potpuno harmonizovanje sa Direktivom
2004/18/EC kojom su predvideni novi postupci u dijelu koji se odnosi na elektronska sredstva
komunikacije, sistem dinami¢ne kupovine i elektronske aukcije, uspostavljanje novih grani¢nih
vrijednosti javnih nabavki, odredivanja rokove trajanja javnog poziva i druga poboljSanja teksta
Zakona. Nadlezne institucije za vr8enje poslova drZzavne uprave u oblasti javnih nabavki
(Ministarstvo finansija, Direkcija za javne nabavke i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki)
pocCele su sa aktivnostima na pripremi stru¢ne osnove za sagledavanje potreba na potpunoj
harmonizaciji zakonodavstva u oblasti javnih nabavki sa propisima Evropske unije. U okviru IPA
Programa pomoci 2007 koji ¢e trajati jednu godinu i osam mjeseci, a koji je poeo juna 2009.
godine, oCekuje se obezbjedenje pomoci u harmonizaciji zakonodavstva, posebno za oblast
sektora komunalnih usluga u pogledu pojednostavljenja procedura, s obzirom da se postojeci
Zakon primjenjuje pod istim uslovima i za ugovore u klasi€nom i za ugovore u komunalnom
sektoru. Pristupi¢e se obuci sluzbenika Direkcije za javne nabavke i Komisije za kontrolu postupka
javnih nabavki i obuci zaposlenih koji vrSe poslove javnih nabavki kod obveznika primjene Zakona
(narucilaca) i ponudaca, revizora i sudija, zatim obezbijediti podrdka Direkciji za javne nabavke u
oblasti tehni¢ke opremljenosti i kadrovske osposobljenosti i razvoja informacionih tehnologija,
Sirenju informacija o javnim nabavkama i kampanji podizanja javne svijesti u ovoj oblasti.

14. Kako su aspekti korupcije/konflikta interesa i srodna pitanja uzeti u obzir postoje¢im
zakonodavstvom? Molimo da navedete kriterijume za izuzimanje u tenderskim
procedurama, kao i da navedete da li su oni obavezni ili njihovo sprovodenje zavisi od
narucioca.

Odredbama Zakona o javnim nabavkama (SI. list RCG, br. 46/06) posebno je apostrofirano
nacelo antikorupcijskih pravila, kojih su u postupku javne nabavke duzni da se pridrzavaju
narucioci i drugi u€esnici u postupku. Svi oni duzni su preduzeti efikasne i djelotvorne mjere
kojima se sprjeCavaju koruptivne aktivnosti, po€ev od onih u najuzem smislu kao $to su koruptivne
radnje. Zatim, duzni su da sprijeCe i sve druge koruptivhe aktivnosti i rade na sprjeCavanju drugih
koruptivnih radnji i djela koji mogu dovesti do kaZznjivih koruptivnih krivicnih djela kao Sto su
Zloupotreba sluzbenog polozaja, zakljuivanje sporazuma radi prevare tre¢ih lica, davanje laznih
podataka prilikom podnoSenja ponuda i duzni su da onemogucée sukob interesa, nedostatak
nepristrasnosti i transparentnosti u sprovodenju postupaka javnih nabavki. U tom cilju, svi
naznaceni subjekti duzni su unaprjedivati visoke standarde transparentnosti, efikasnog sistema
unutradnje revizije koja se vrsi u okviru njihovih, po pravilu, posebno organizovanih cjelina, da
razvijaju iafirmidu otvoreno javno nadmetanje i utvrduju objektivne kriterijuma za odabir i donoSenje
odluka u postupcima javnih nabavki.
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Svaki narucilac, u postupku javne nabavke duzan je (obavezan je) da odbije ponudu za izbor
najpovoljnijeg ponudaca, ponistiti postupak javne nabavke ili da odustane od zaklju¢enja ugovora,
ako utvrdi ili osnovano sumnja da je ponuda¢ pokuSao uticati ili je pokuSao dati ili je dao ili je
pristao dati, posredno ili neposredno, sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanu komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda ili zaposlenom kod naruCioca ili nekoj drugoj osobi-licu, nagradu ili
pogodnost u bilo kojem obliku ili koju drugu vrijednost u vezi sa odlukom ili sprovodenjem postupka
nabavke, sa ciljiem da tako utiCe na sadrzaj radnji i odluku narucioca u pogledu ponude. Ovdje
treba imati u vidu da je Krivicnim zakonikom Crne Gore, posebno definisano krivicno djelo
primanja i davanja mita, zloupotrebe sluzbenog polozaja i druga krivicha djela korupcije. Zbog
evidentne Cinjenice da su javne nabavke posebno osjetljive na korupciju, zakonodavac je posebno
apostrofirao antikorupcijski karakter Zakona. Eventualna osudujuca presuda, npr. za krivicno djelo
davanja ili primanja mita ima za posljedicu nistavost ugovora o javnoj nabavci, ako je ugovor
zaklju€en, odnosno ponistenje odluke o dodjeli ugovora i predhodno sprovedenog postupka
javne nabavke, ako ugovor nije zakljuCen. Takode, svaki narucilac, u postupku javne nabavke
duzan je (obavezan je) da odbije ponudu za izbor najpovoljnijeg ponudaca, ponistiti postupak javne
nabavke ili da odustane od zaklju¢enja ugovora zbog c&injenja, prikrivanja i laznog prikazivanja
podataka u postupku javne nabavke.

Svaki narucilac je duzan da o nepostovanju pravila i njihovom kr§enju u prethodnom smislu u
pisanoj formi, obavijesti ponudaca i Direkciju za javne nabavke, radi sprovodenja daljih
aktivnosti i postupanja u skladu sa Zakonom. Ovo podrazumijeva i obavezu svih subjekata koji su
u saznanju da je do8lo do krSenja antikorupcijskih pravila, da ova krS8enja prijave nadleznim
organima (Revizorskoj instituciji, drzavhom tuziocu i obavezno organu uprave nadleznom za
poslove javnih nabavki — Direkciji za javne nabavke), radi daljeg postupka, u okviru nadleznosti
ovih organa. Pored navedenog, znacajno je naglasiti zakonsko odredenje da je svaki narucilac
obavezan da svim zainteresovanim licima omogudi pristup i pruzi odgovaraju¢e informacije o
organizaciji i procesu donosenja odluka u postupcima javnih nabavki. Na taj nacin je apostrofirano
nacelo slobodnog pristupa informacijama kojim se afirmiSe i sami razvoj antikorupcijskih pravila,
odnosno smanjenje korupcije u postupcima javnih nabavki.

Nacelom o izbjegavanju konflikta interesa, saglasno crnogorskom Zakonu o javnim nabavkama,
obezbjeduje se otklanjanje konflikta interesa u postupcima javnih nabavki. Tako je kao osnovno
polazidte za postovanje ovog pravila, utvrdena obaveza da su ucesnici u postupku javne nabavke
duzni preduzeti neophodne mjere kojima se otklanja postojanje konflikta interesa. Ovo
podrazumijeva da uc€esnici u postupku moraju posjedovati jako razvijenu svijest da unaprijed
definiSu moguénost postojanja situacija iz kojih moze nastati konflikt interesa, njegov moguci
obim, kao i njegove karakteristike-osobine.

Obaveza i duznost sluzbenika za javne nabavke, ¢lanova komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda, ¢lanova organa koji donose odluke po podnijetim zahtjevima za zastitu prava u postupku
javne nabavke i drugih lica koja u€estvuju, neposredno i posredno u postupku javne nabavke, je da
blagovremeno obavijeste narucioca i Direkciju za javne nabavke o stvarnom ili potencijalnom
postojanju konflikta interesa.

Zakom je odredeno za konflikt interesa postoji narocito ako je lice:
- sam ponudac, zakonski zastupnik ili punomocénik ponudaca,

- srodnik po krvi u pravoj liniji, a u poboc¢noj liniji do Cetvrtog stepena ili mu je bracni,
odnosno vanbradni drug ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je
brak prestao ili nije,

- je staralac, usvojilac ili usvojenik ponudafa, njegovog zakonskog zastupnika ili
punomocnika,

- je akcionar ili je ¢lan organa upravljanja ponudaca,

- ima neposredan ili posredan interes u postupku javne nabavke, koji omogucava
licno sticanje imovine uticajem na dono$enje odluke,

postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.
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(ovdje je zakonodavac ostavio moguénost da sam narucilac i drugi u€esnici u postupku javne
nabavke uklju€ujuci i sva zainteresovana lica, za ishod postupka, ukazu na druge okolnosti koje
dovode u sumnju nepristrasnost ponudaca, zakonskog zastupnika ili punomocénika ponudaca).

Lice koje priprema tendersku dokumentaciju i na bilo koji naCin utiCe na sprovodenje postupka
javne nabavke ne moze da nastupa kao ponudac ili kao podizvodac ili podugovara¢ i ne moze
saradivati sa ponudacem u pripremi ponude. Lica koja, u ime narucioca, vrSe neke od poslova
javne nabavke, podnose izjavu u pisanom obliku o postojanju ili nepostojanju sluajeva konflikta
interesa. Potpisana izjava je sastavni dio dokumentacije odnosne javne nabavke i blize je
odredena posebnim standardnim formularom.

Pri postojanju nekog od slucajeva konflikta interesa ili ako neko lice ne potpiSe izjavu o postojanju
ili nepostojanju slucajeva konflikta interesa, to lice se izuzima iz postupka javne nabavke.

U sluCaju da zahtjevi ili ponude, koje je narucilac primio u toku postupka javne nabavke,
prouzrokuju ili mogu prouzrokovati bilo kakav sukob interesa, narucilac je duzan preduzeti mjere
kojima se otklanja takav sukob interesa.

Opstim propisima o drzavnoj upravi, o lokalnoj samoupravi i Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika i namjeStenika, koji se primjenjuje i na zaposlene u lokalnoj samoupravi,
posebno su tretirana pitanja konflikta interesa i odgovornost za kr8enje pravila o konfliktu
interesa.

Institucionalno uredenje (administrativni kapacitet)

15. Ko je odgovoran za upraviljanje razli¢itim aspektima politike javnih nabavki (na
centralnom i lokalnom nivou)?

Nadleznosti u oblasti javnih nabavki vrSe Direkcija za javne nabavke, Ministarstvo finansija, kao
resorno za oblast javnih nabavki, i Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki u oblasti zastite
prava. Ministarstvo finansija vrSi nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnoScu rada u oblasti javnih
nabavki.

Saglasno opstim propisima o drzavnoj upravi u Crnoj Gori i organizacionom propisu, za kreiranje
politike u oblasti javnih nabavki nadlezna je Vlada Crne Gore. Poslove za Vladu u ovoj oblasti vrie
Ministarstvo finansija i Direkcija za javne nabavke. Ministarstvo finansija, kao resorno, u oblasti
javnih nabavki, u saradnji sa Direkcijom za javne nabavke, vrSe poslove drzavne uprave koji se
odnose na predlaganje unutrasnje i spoljne politike, vodenje razvojne politike i normativne
djelatnosti (priprema zakona i podzakonskih akata). Obrasce i standardne formulare, kao prateci
dio normativnih aktivnosti priprema Direkcija za javne nabavke. Kontrola postupaka javnih nabavki
data je u nadleznost Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, a Direkcija vrSi kontinuirani
monitoring javnih nabavki, preventivno instruktivni nadzor i obezbjeduje uslove za konkurentno i
transparento djelovanje svih u€esnika u procesima javnih nabavki, kao i specijalizovanu i opstu
edukaciju o javnim nabavkama i stvaranje uslova za uvodenje elektronskog sistema javnih
nabavki.

Direkcija za javne nabavke osnovana je Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave (Sl. list RCG, br. 72/06), a pocela je sa radom juna 2007. godine.

Komisija za javne nabavke, osnovana je oktobra 2001. godine, nastavila je sa radom, saglasno
postoje¢em zakonu (SI. list RCG, br. 46/06), pod novim nazivom Komisija za kontrolu postupka
javnih nabavki.

U Crnoj Gori, uspostavljen je decentralizovani sistem javnih nabavki, $to znali da je postupke
javnih nabavki u Crnoj Gori, prema zvani¢noj evidenciji (Lista obveznika), duzno da sprovodi 980
narucilaca, obveznika primjene Zakona.
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Kreiranje i realizacija politike u oblasti koncesija i pritvatno-javnog partnerstva u djelokrugu je
ministarstva nadleznog za poslove ekonomije.

16. Koji su zadaci i ovlas¢enja tog (tih) tijela? Molimo da date informaciju o organigramu i
broju zaposlenih.

Direkcija je u skladu sa ¢lanom 17 Zakona o javnim nabavkama i djelokrugom utvrdenim Uredbom
0 organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (Sl. list CG, br.59/09), ovlaS¢ena da ucestvuje u
pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa o javnim nabavkama; utvrduje odgovarajuce
standardne formulare za primjenu Zakona, prati i analizira ostvarivanje sistema javnih nabavki, sa
stanovista usagladenosti sa pravom Evropske unije i predlaze mjere kojima se obezbjeduje ta
usaglasenost; daje prethodnu saglasnost naruciocima na odabir vrste postupka u slu¢ajevima
predvidenim Zakonom; pruza savjetodavne i konsultantske usluge za oblast javnih nabavki
naruéiocima, kada oni to zatraze; u€estvuje i saraduje u organizovanju obuke kadrova za vrsenje
poslova javnih nabavki; objavljuje pozive za javho nadmetanje i odluke o dodijeljenim ugovorima
na internet stranici u slu¢ajevima predvidenim ovim Zakonom; unaprjeduje sistem informisanosti
narucilaca i ponudaca o propisima o javnim nabavkama i objavljuje i vrSi distribuciju odgovarajuce
struCne literature; priprema model tenderske dokumentacije i ugovora za tipine javne nabavke;
inicira i podstiCe razvoj prakse elektronskih nabavki i komunikacija u oblasti javnih nabavki;
ostvaruje medunarodnu saradnju sa institucijama i stru¢njacima u oblasti javnih nabavki;
obavjedtava Drzavnu revizorsku instituciju i podnosi prijave ostalim nadleznim organima o
slu¢ajevima krSenja postupaka javnih nabavki za koje sazna u vrdenju poslova iz svoje
nadleznosti; prikuplja podatake od narucilaca javnih nabavki i vodi odgovarajuéu evidenciju;
priprema, objavljuje i aZurira listu obveznika primjene Zakona na svojoj internet stranici; priprema
jedinstvene osnove za uspostavljanje evidencije i sluzbenih lista ponudaca, na osnovu podataka o
zaklju€enim i izvrSenim ugovorima o javnim nabavkama, prati postupke javnih nabavki i
obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima; izdaje biltene o javnim nabavkama; dostavlja Vladi
godisnji izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori i vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvideno je da Direkcija, uklju€ujuéi
direktora koji rukovodi Direkcijom, ima 15 sluzbenika i namjeStenika sistematizovanih u okviru
Sektora za poslove javnih nabavki i Sluzbi za opSte poslove i finansije. Prvi Pravilnik donijet je u
julu 2007. godine, a novi Pravilnik Direkcije donijet je novembra 2008. godine i njime je izvrSeno
usaglasavanje sa novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (SI. list CG, br.
50/08), posebno, u dijelu zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u kom smislu su promijenjeni
uslovi u pogledu radnog iskustva za pojedina zvanja odnosno zanimanja. Nova unutradnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta Direkcije, u pogledu broja i poslova organizacionih
jedinica, kao i broja izvrSilaca ostala je nepromijenjena. Na poslovima iz osnovne djelatnosti
organa (Sektor za poslove javnih nabavki) sistematizovano je 7 sluzbeniCkih mjesta (sa
pomocnikom direktora koji rukovodi Sektorom, popunjeno je 6 sluzbenika). Nije popunjeno jedno,
najslozenije sluzbenitko mjesto u ovom sektoru. U Sluzbi za opSte poslove i finansije (pomoc¢ni
poslovi), zaposleno je 7 sluzbenika. Nacionalnim programom integracija Crne Gore za period 2009
— 2012. godine, planirano je povecanje broja zaposlenih u Direkciji za jo$ Sest zaposlenih u dijelu
jaCanja kapaciteta u oblasti obuke, kao i ostalim poslovima u oblasti javnih nabavki ukljuCujuci
statistiku i informacione tehnologije. Godidnji budzet Direkcije u 2009. godini planiran je na
324.189,41 eura, $to omogucava skromno ostvarivanje minimuma osnovnih funkcija ovog organa
uprave. Procjenjuje se potrebnim povecanje budZetskih sredstava radi ostvarivanja boljih efekata
sve zahtjevnijih i sloZenijijih funkcija Direkcije u buduéem periodu.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, saglasno Zakonu o javnim nabavkama je
samostalan i nezavistan organ, koji ima predsjednika i dva ¢lana. Predsjednika i ¢lanove Komisije
imenuje Vlada. Komisija je, u skladu sa ¢lanom 93. Zakona o javnim nabavkama, ovlaS¢ena da
razmatra Zalbe ponudaca na postupke javnih nabavki i donosi odluke po njima; ispituje pravilnost
primjene Zakona i predlaze i preduzima mjere za ispravku utvrdenih nepravilnosti, kojima se
obezbjeduje konkurentsko ponaSanje ponudacCa i transparentnost postupka javnih nabavki;
utvrduje nacelne stavove radi jedinstvene primjene Zakona i obavlja i druge poslove, u skladu sa
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Zakonom. Pravilnikom o sistematizaciji stru¢ne sluzbe Komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki od 20.11.2008. godine, predvideno je 7 sluzbenickih i namjesSteni¢kih radnih mjesta
uklju€ujuci i sekretara Komisije. U skladu sa ¢&lanom 93. Zakona o javnim nabavkama, stru¢nom
sluzbom rukovodi sekretar Drzavne komisije. Pored sekretara, po strukturi, sluZbenicka i
namjestenicka mjesta su dva Samostalna savjetnika I, jedan Samostalni namjestenik Il, dva
namjestenika IV i jedan namjestenik VI. Pravilnikom je predvideno da se u stru¢noj sluzbi Drzavne
komisije, radi stru€nog osposobljavanja, mogu zaposliti jedan ili vise pripravnika sa visokom ili
srednjom struénom spremom. U Komisiji je trenutno zaposleno 6 sluzbenika, ukljuujuéi i
Sekretara Komisije, i to sekretar Komisije, samostalni savjetnik | - dipl. pravnik, samostalni
savjetnik Il - dipl. pravnik, samostalni namjestenik Il - menadZer, namjestenik 1V - raunovoda, i
namjestenik 1V - tehni€ki sekretar. U stru¢noj sluzbi Komisije trenutno se obuc€avaju 2 pripravnika,
a ostalo je nepopunjeno jedno sluzbeni¢ko mjesto. Budzet za 2009. godinu Komisije, nakon
rebalansa iznosi 197.735,10 eura.

Objavljivanje

17. Gdje subjekti objavljuju obavjesStenje o tenderu? Da li raspolazete elektronskim
poratalom na kojem se moguénosti za javne nabavke objavljuju?

Obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama obavezan je da na internet stranici Direkcije za
javne nabavke objavljuje pozive za javno nadmetanje i sve odluke o dodijeljenim javnim
nabavkama, osim nabavki male vrijednosti koje se sprovode postupkom neposrednog sporazuma
(vrijednosti do 2.000 eura). Poziv se oglaSava i u najmanje jednim dnevnim novinama koje se
distribuiraju na cijeloj teritoriji Crne Gore, s tim da ne smije da bude oglaSen u dnevnim novinama
prije objavljivanja na internet stranici Direkcije za javne nabavke. Poziv za nhadmetanje moze biti
objavljen i u ostalim sredstvima informisanja. Nema smetnji da narucilac objavi javni poziv i u
stranim sredstvima informisanja, na jezicima zemalja Evropske unije, koji se uobi¢ajeno koriste u
medunarodnoj trgovini.

Na internet stranici Direkcije za javne nabavke daju se neophodne instrukcije i ukazuje na obaveze
koje su obveznici duzni da preduzmu u skladu sa Zakonom, kao $to su pripremanje i objavljivanje
plana javnih nabavki (obaveza za javne nabavke preko 100.000 eura) do kraja tekuée godine i
saCinjavanje i dostavljanje izvjeStaja o radu na nacin propisan standardnim formularom, najkasnije
do kraja februara tekuce, za prethodnu godinu, objavljuju se osnovna misljenja o primjeni pojedinih
odredbi Zakona, kreirane su rubrike sa prikazom zakona i podzakonskih propisa i direktiva o
javnim nabavkama, daju se misljenja o primjeni propisa, obavjestenja i instrukcije naruciocima i
ponudacima, izvjeStavanje o aktivhostima u medunarodnoj saradnji, organizovanju seminara,
stru¢na literatura, bilteni i Casopisi. Posebno su kreirane i rubrike koje se odnose na vr8enje opstih
poslova iz nadleznosti Direkcije, ukljuCujuéi i slobodan pristup informacijama. Kako je jedna od
osnovnih aktivnosti Direkcije objavljivanje poziva za javno nadmetanje i odluka o dodjeli ugovora
na internet stranici Direkcije, zavrSene su aktivnosti na pripremi inoviranog sajta Direkcije koji je
stavljen u funkciju u julu 2009 godine.

Objavljivanje poziva i odluka, kao svakodnevi posao, ogleda se u stalnom pracenju i usmjeravanju
toka postupka javnih nabavki. U narednom periodu, u okviru IPA programa pomod¢i za period od
2009 - 2012. godine, pored ostalog, u zavisnosti od obezbijedenih sredstava, planirano je
unaprjedivanje softverskog rieSenja, posebno za uspostavljanje modernijeg elektronskog portala i
stvaranje mogucénosti za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki. Putem internet stranice,
ostvaruje se i edukativna misija Direkcije.

Narucilac mozZe zapoceti postupak javne nabavke samo ako je javha nabavka u slucajevima
utvrdenim Zakonom (plan javnih nabavki narucioca preko 100.000 eura), utvrdena u planu javnih
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nabavki i ako je narucilac za odredenu javnu nabavku obezbijedio odgovarajuéa sredstva koja su
raspoloziva za svako pla¢anje predvideno ugovorom. Takode, pozivom za javno nadmetanje
kriterijumi za odabir najpovoljnije ponude moraju biti konkretno i jasno odredeni, a dalje razradeni u
tenderskoj dokumentaciji. Zadatak sluzbenika Direkcije je, da u fazi objavljivanja poziva prate i
staraju se o ispravnosti poziva za javno nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i sadrzinske
ispravnosti i zakonitog odredivanja kriterijuma i podkriterijuma propisanih zakonom i podzakonskim
aktima u oblasti javnih nabavki. Intervencije, u stalnoj elektronskoj i telefonskoj komunikaciji
svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Direkcije u pravcu otklanjanja naznacenih nepravilnosti.
Radi se o preventivno instruktivnom stru¢énom nadzoru Direkcije.

18. Molimo da date statisticke podatke, uklju¢ujuci broj i vrste objavljenih poziva.

Ukupna vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori u 2008. godini iznosila je 537.996.900,38 eura ili
16,11% u ukupnom drustvenom proizvodu Crne Gore (u odnosu na 2008. godinu —
3.338.000.000,00 eura).

U otvorenom postupku javne nabavke, ugovorena vrijednost nabavki iznosila je 387.278.406,21
eura ili 71,99%, u ograni¢enom postupku 7.727.819,18 eura ili 1,44%, u pregovarackom postupku
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje 93.849.796,81 eura ili 17,44%, u
pregovarackom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javnho nadmetanje 2.101.761,34
eura ili 0,39%, okvirnim sporazumom 2.735.300,55 eura ili 0,51%, konkursom za izradu idejnog
rieSenja 3.818.140,00 eura ili 0,71%, neposrednim prikupljanjem ponuda-Soping metoda
16.211.097,36 eura ili 3,01% i neposrednim sporazumom 24.274.578,93 eura ili 4,51%.

Transparentnim postupcima javne nabavke, ugovoreno je 75,03% vrijednosti ukupnih javnih
nabavki, $to je na nivou visokog uspjeha sa stanovista pravila procjene Svjetske banke.

U ukupnim javnim nabavkama u Crnoj Gori u 2008. godini, prema vrsti predmeta, vrijednost javnih
nabavki roba iznosila je 191,011,151.45 eura ili 36%, usluga 55.599.821,88 eura ili 10% i radova
291.385.927,05 euraili 54%.

Prema kategoriji obveznika, drzavni organi i organizacije ugovorili su javnhe nabavke u iznosu od
271.812.162,29 eura ili 50%, drZzavne javne ustanove i javna preduzec¢a 160.077.003,15 ili 30%,
organi lokalne uprave 90.326.259,54 eura ili 17% i lokalne javne ustanove i lokalna javna
preduze¢a 15.781.475,40 eura ili 3%.

Drzavni organi i organizacije, otvorenim postupkom javne nabavke, ugovorili su javne nabavke u
iznosu od 244.099.132,53 eura, pregovaratkom postupkom bez prethodnog objavljivanja poziva
za javno nadmetanje 14.267.759,97 eura, pregovaraCkom postupkom sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje 257.146,83 eura, okvirnim sporazumom 309.578,21
eura, konkursom 3.818.140,00 eura, Soping metodom 2.535.954,21 eura i neposrednim
sporazumom 6.524.450,54 eura.

Drzavne javne ustanove i drzavna javna preduzece, otvorenim postupkom javne nabavke, ugovorili
su javne nabavke u iznosu od 60.878.522,08 eura, ograni¢enim postupkom 7.703.139,18 eura,
pregovarackom postupkom bez prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje
74.482.585,98 eura, pregovaratkom postupkom sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje 1.706.147,35 eura, okvirnim sporazumom 622.349,28 eura, Soping metodom
4.948.932,81 eura i neposrednim sporazumom 9.735.326,47 eura.

Organi lokalne uprave, otvorenim postupkom javne nabavke, ugovorili su javne nabavke u iznosu
od 73.264.193,35 eura, ograniCenim postupkom 24.680,00 eura, pregovaratkom postupkom bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje 4.207.266,16 eura, pregovarackom
postupkom sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje 138,467.16 eura, okvirnim
sporazumom 1.803.373,06 eura, Soping metodom 6.009.413,94 eura i neposrednim sporazumom
4.878.865,87 eura.

Lokalne javne ustanove i lokalna javna preduzeca, otvorenim postupkom javne nabavke, ugovorili
su javne nabavke u iznosu od 9.036.558,2 eura, pregovaratkom postupkom bez prethodnog
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objavljivanja poziva za javno nhadmetanje 892.184,70 eura, Soping metodom 2.716.796,40 eura i
neposrednim sporazumom 3.135.936,05 eura.

Podnijeto je prosje¢no 3,51 ponuda po jednom postupku javne nabavke (bez postupaka
male vrijednosti), Sto je u skladu sa principom transparentnosti, javnosti i konkurencije u
javnim nabavkama.

Za dodjelu 3248 ugovora javnih nabavki u osnovnim postupcima javnih nabavki (bez malih
vrijednosti — Soping i neposredni sporazum) zakljuéenih u 2008, godini sprovedeno je 2084
postupaka javnih nabavki. Za javnu nabavku roba sprovedeno je 876 postupaka ili 42,%,
usluga 495 postupakaili 24% iradova 713 postupaka ili 34,2 %.

U 2008. godini dodijeljeno je 514 ugovora ¢ija je vrijednost iznosila preko 100.000,00 eura (drzavni
organi i organizacije - 188 ugovora, drzavne javne ustanove i drzavna javna preduzeca - 156,
organi lokalne uprave - 119 i lokalne javne ustanove i lokalna javna preduzeéa - 51 ugovora). U
2007. godini dodijeljeno je 409 ugovora Cija je vrijednost iznosila preko 100.000,00 eura.

Sveukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori u 2007. godini, iznosila je
406.663.039,2 eura, Sto u ukupnom nacionalnom bruto proizvodu Crne Gore (u odnosu na 2006.
godinu - 2 milijarde 148 miliona i 900 hillada eura, prema zvani¢nim podacima Zavoda za
statistiku), iznosi 18,92%.

U otvorenim postupcima javnih nabavki ugovorene su nabavke u iznosu od 356.258.553,03 eura
ili 87,6 %, a u ostalim postupcima 50.404.486,25 eura, ili 12,4 %, tako da je prema mjerilima
Svjetske banke princip transparentnosti javnih nabavki u Crnoj Gori na najve¢em nivou ( preko
75%, u odnosu na ukupne javne nabavke).

Saglasno lzvjestaju o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2007. godinu, ukupan broj sprovedenih
postupaka javnih nabavki, prema vrsti postupka javnhe nabavke (bez postupaka male vrijednosti -
Soping i neposredni sporazum) iznosio je 1535 i to otvoreni postupak javne nabavke — 1368,
ograniCeni postupak — 0, pregovaracki postupak bez poziva - 90, pregovaracki postupak sa
pozivom — 4, okvirni sporazum — 51, konkurs za izradu idejnog rjeSenja — 22. Robe su Cinile 753
postupaka, usluge 345 a radovi 437.
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I1l. Pravna sredstva

19. Molimo da date pregled revizije i sistema pravnih sredstava uklju€ujuéi i apelaciona
tijela u Crnoj Gori. Koji postupci revizije su dostupni u slu€aju krSenja pravila javnih
nabavki? Kad i kome su ona dostupna?

Zastita prava ponudaca i javnog interesa uredena je Zakonom o javnim nabavkama (Sl. list RCG,
br. 46/06). Postupci javne nabavke su u crnogorskom zakonodavstvu decentralizovani i sprovode
se od strane samih narucilaca, obveznika primjene Zakona. Nasuprot postupka javne nabavke,
zastita subjektivnih prava organizovana je na dva nacina: u fazi prigovora, u prvom stepenu -
decentralizovano po naruciocima, a u fazi zalbe, u drugom stepenu - centralizovano pred
Drzavnom komisijom.

U skladu sa ¢lanom 87 st. 3 i 4 Zakona o javnim nabavkama, prigovor se podnosi naruéiocu, u
pisanoj formi, u tri primjerka neposredno ili postom preporu¢eno sa povratnicom. U prigovoru se
navode nepravilnosti u postupku javne nabavke, €injenice i dokazi za ucinjene povrede i prijedlog
za otklanjanje nepravilnosti. Zakonodavac je u citiranom &lanu propisao da se prigovor, zbog
ucinjenih nepravilnosti, moze uloziti u toku &itavog postupka javhe nabavke, kao i da strane u
postupku i nadlezni organi moraju brzo i efikasno rjeSavati sporove koji proistiCu iz postupaka
javnih nabavki. Zakon o javnim nabavkama daje aktivnu legitimaciju za podnoSenje prigovora
svakom ponudacu i svakom licu na Cija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke
(zainteresovano lice), ¢Cime se daje moguénost da i zainteresovana lica koja nijesu u€estvovala u
postupku javne nabavke, pokrenu postupak za zastitu svojih prava. U slu€ajevima ugroZavanja
javnog interesa, zakon aktivnu legitimaciju priznaje i nadleznom drzavnom tuziocu, nadleznom
organu uprave - Direkciji za javne nabavke, Drzavnoj revizorskoj instituciji i drugim nadleznim
organima.

Na osnovu navedenog, predmet Zalbenog postupka su odluke narucioca u najSirem smislu,
pocevsi od plana javne nabavke, pa do odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o dodjeli
ugovora ili odluke o ponidtavanju javnog nadmetanja. U praksi je Cest slu€aj da ponudadi ili
zainteresovana lica podnesu prigovor na sami sadrzaj javnog poziva i tenderske dokumentacije.
Ovo je znacajan instrument za obezbjedivanje zakonitosti sprovodenja postupka javne nabavke,
jer ponudadi i zainteresovana lica imaju pravo da ukazu na eventualne nepravilnosti i nezakonite
radnje narucioca u fazi sprovodenja postupka u kojoj su one i izvrSene, $to omogucéava da se
prigovorom i zalbom takve radnje, vec u fazi javne nabavke u kojoj su izvrSene, poniste u cjelosti ili
djelimiéno. Na ovaj nacin ostvaruje se i jedno od najznacajnijih naela javnih nabavki — nacelo
hitnosti.

U skladu sa odredbama ¢lana 88 stav 1 Zakona, prigovor se podnosi u roku od osam dana od
dana dostavljanja odluke, odnosno ucinjene radnje kojom su povrijedena prava, odnosno druge
preduzete mjere ili radnje kojom se povreduju prava u postupku. U cilju obezbjedivanja primjene
principa ravnopravnosti ponudaca i transparentnosti javne nabavke, citiranom odredbom propisano
je da, o podnesenom prigovoru, narucilac obavjeStava sve ucesnike u postupku javne nabavke, u
roku od tri dana od prijema prigovora.

Podno$enje prigovora i zalbe ima ex lege suspenzivno dejstvo do konacne odluke Komisije.
PodnoSenje prigovora obustavlja sve dalje radnje narucioca u postupku javne nabavke. Ugovor
zaklju€en suprotno izricito propisaoj zakonskoj normi, niStavan je.

Dakle, podnijeti prigovor, odnosno Zalba, po samom zakonu (ex lege) ima suspenzivno dejstvo —
obustavlja dalje aktivnosti naru€ioca u postupku javne nabavke. Narucilac po podno$enju
prigovora ne smije izvoditi proceduralne postupke, niti donositi odluke, a ve¢ zapoCete postupke
mora prekinuti, odnosno obustaviti. Clan 89 Zakona, vremenski ograni¢ava suspenzivnost
postupka sve do donoSenja odluke Komisije i reguliSe situaciju, koja je u vecini slu€ajeva poznata
iz prakse, a odnosi se na obavezu narucioca da o podnijetom prigovoru obavijesti sve uCesnike u
postupku javne nabavke.
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U slu€aju da narucilac ne obustavi sve radnje iz postupka javne nabavke po podnijetom prigovoru,
ve¢ nastavi postupak javne nabavke, Cini prekr§aj. Ovaj prekr$aj ¢ini osnov ponudacima da u
imovinsko-pravnim postupcima ostvare naknadu Stete i izmaklu dobit zbog ovakvog Einjenja
narucioca.

Narucilac je obavezan razmotriti blagovremeno podneseni prigovor i donijeti odluku o njemu, u
roku od osam dana od prijema prigovora.

Narucilac mozZe donijeti dvije vrste odluka po podnijetom prigovoru, i to:

1) zakljucak, kojim ¢ée prigovor odbaciti, u sluaju da je prigovor nedopusten, neblagovremen i
izjavljen od strane neovlaséenog lica,
2) rjedenje, kojim Ce:
- usvojiti prigovor u cjelini ili djelimi¢no i preinaciti odluku o izboru najpovoljnije
ponude,
- usvojiti prigovor kao osnovan i, u cjelini ili djelimi¢no, ponistiti postupak za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci ili
- odbiti prigovor kao neosnovan.

Dakle, narucilac zaklju€kom, odbacuje prigovor koji je nedopusten, neblagovremen ili izjavljen od
strane neovlas¢enog lica.

Prigovor je nedopusten kada:
- postupak na koji je izjavljen nije javna nabavka, u smislu ¢lana 2 Zakona ili
- kada nije ispunjena procesna pretpostavka za njegovo podno$enje.
Prigovor je neblagovremen:

- kada ponudaC podnese prigovor nakon isteka roka iz ¢lana 88. stav 1. Zakona za
njegovo podnoSenje, tj. nakon osam dana od dana dostavljanja odluke, odnosno
ucinjene radnje kojom su povrijedena prava, odnosno druge preduzete mijere ili
radnje kojom se povreduju prava u postupku.

Prigovor je izjavljen od strane neovlas€enog lica kada narucilac nesporno utvrdi da lice koje je
podnijelo prigovor nije aktivno legitimisano u smislu ¢lana 87. st 1. i 2. Zakona (svaki ponudac€ i
svako lice na €ija se prava i pravne interese odnosi postupak javne nabavke (zainteresovano lice),
nadlezni drzavni tuzilac, Direkcija za javne nabavke, Drzavna revizorska institucija i drugi nadlezni
organi.

RjeSenje po prigovoru obavezno mora da bude obrazloZzeno, odnosno da sadrzi precizno odredene
razloge za njegovo usvajanje ili odbijanje, u cjelini ili djelimicno. Pri tom narucilac je duzan da
ocijeni svaki od iznijetih navoda u prigovoru, kojima se osporava postupak i radnje u postupku
javne nabavke.

Narucilac je obavezan da odluku po prigovoru dostavi podnosiocu prigovora najkasnije u roku od
tri dana od donoSenja odluke. Ukoliko mu u ovom roku ne bude dostavljena odluka, podnosilac
prigovora moze nastaviti postupak zastite svog prava kao da mu je prigovor odbijen. Isti¢emo da je
zakonodavac ovdje analogno primijenio institut ,Cutanje administracije® iz opsteg upravnog
postupka, kako bi obezbijedio zastitu prava ponudaca, s tim §to je, shodno hithom karakteru javnih
nabavki, koji se posebno ogleda u postupku zastite prava ponudaca i javnog interesa, taj rok
skratio.

Zakonom je postupak zastite prava ponudaca i javnog interesa u drugom stepenu centralizovan i
ostvaruje se pred Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki. U skladu sa odredbama ¢lana
91 Zakona, protiv rjeSenja narucioca kojim je odlu¢eno po podnijetom prigovoru ili ako narucilac, u
smislu ¢lana 90 stav 4 ovog Zakona, ne donese u ostavljenom roku rjeSenje, moze se izjaviti zalba
Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja
po podnijetom prigovoru.

Zakonodavac je u ¢lanu 97 propisao obavezni sadrzaj zalbe:
1) rieSenje narucioca koje se pobija zalbom,

2) opis nepravilnosti koje je poc€inio narucilac u postupku javne nabavke,
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3) razloge zbog kojih se pobija odluka i
4) osnovne podatke o podnosiocu zalbe.

Citiranom odredbom propisano je, takode, da Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki moze,
kad ocijeni da Zalba ne sadrzi navedene podatke, od podnosioca Zalbe zahtijevati da dopuni Zalbu.
Dalje, propisano je da ako podnosilac zalbe, u ostavljenom roku, ne dopuni zalbu, Komisija za
kontrolu postupka javnih nabavki ¢e nastaviti postupak i, u skladu sa raspolozivim podacima i
okolnostima, donijeti odluku.

U skladu sa nacelom dispozitivhosti, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki odlu¢uje o
izjavljenoj zalbi u granicama navoda zalbe, a u slu¢aju krSenja osnovnih nacela javne nabavke
moze izvesti sve dokaze za koje smatra da ¢e doprinijeti donoSenju zakonite i pravilne odluke.
Uvazavajuci granice zalbenih navoda, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki odlu€uje i o
onim povredama postupka javnih nabavki propisanih zakonom, koje su mogle bitno uticati na
dodjelu ugovora o javnoj nabavci.

Dakle, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je obavezna, u skladu sa zakonom, da po
izjavljenoj Zalbi, u postupku odlu€ivanja, po sluzbenoj duznosti ispituje zakonitost cijelog postupka
javne nabavke. Tako se u postupku, osim upravnog akta, koji je predmet postupka, mogu ispitivati i
one radnje/odluke koje su izvrSene u fazi prije objavljivanja poziva na javnho nadmetanje (Odluka o
pokretanju i sprovodenju postupka javne nabavke, postojanje formalno obezbijedenih sredstava za
sprovodenje postupka javne nabavke, objavljivanje plana javne nabavke i dr.)

U odluci po izjavljenoj Zalbi, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki navodi razloge i
naruciocu daje uputstva za pravilno sprovodenje postupka javne nabavke, u dijelu koji je ponisten.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, zakljuckom, moze da:

1) odbaci Zzalbu, ako je zalba nedopusStena, neblagovremena i izjavljena od strane
neovlasc¢enog lica;

2) obustavi dalji postupak, prijemom pisanog obavjestenja podnosioca zalbe da odustaje od
podnijete Zalbe.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, rieSenjem, moZze da:

1) odbije Zzalbu kao neosnovanu;

2) usvoji zalbu kao osnovanu i, u cjelini ili djelimi€no, ponisti postupak za dodjelu ugovora i
donesene odluke, ukaze narudiocu na ucinjene nepravilnosti i naloZi mu sprovodenje novog
postupka i odlu€ivanja ili preduzimanje potrebnih mjera kojima se ucinjene nepravilnosti
uklanjaju.

Komisija odluke donosi na sjednicama vecéinom glasova prisutnih ¢lanova. Sjednice Komisije na
kojima se odvija vijecanje po zalbama, kao i sam postupak odlu€ivanja, nijesu javni. O vije¢anju i
glasanju sastavlja se posebni zapisnik koji potpisuju predsjednik, Clanovi i sekretar Komisije.
Komisija odluke donosi u roku od 15 dana, koji se u naroCito opravdanim sluCajevima moze
produziti za jo§ 10 dana, tako da je najduzi rok za donoSenje odluke samo 25 dana. Tako kratki
rokovi za dono$enje odluka podrazumijevaju izuzetnu azurnost u radu Komisije.

Narucilac je obavezan da postupi po navodima Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki
sadrzanim u rje$enju po izjavljenoj zalbi nezadovoljnog ponudaca. U slu€aju da narucilac ne izvrSi
njeno rjeSenje, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki ima ovladéenje da o tome obavijesti
Vladu Crne Gore, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i predloZi pokretanje
postupka odgovornosti. Ovakvim rjeSenjem omoguceno je da Vlada i nadlezni organi preduzmu
mjere protiv narugioca koji postupa suprotno zakonu. U svakom slu€aju, ugovor zaklju¢en suprotno
odluci Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki je niStav.

Odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki obaveznog su karaktera i imaju status
konac¢nog i izvrSnog akta. Protiv njih nije dozvoljeno pravo zZalbe, ali se u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja strankama moZe pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.
Takode, nezadovoljni ponuda¢ moze da zahtijeva naknadu Stete pred nadleZznim sudom.

Sudska zastita prava iz postupka javne nabavke, obezbijedena je, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i Zakonom o upravnhom sporu (Sl. list RCG, br.60/03), u upravhom sporu. U
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upravnom sporu, sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta i zakonitosti drugog pojedina¢nog akta,
kada je to Zakonom odredeno. Upravni akt, u smislu ovog Zakona, akt je kojim drzavni organ,
organ lokalne samouprave, kao i ustanova i drugo pravno lice u vr§enju javnih ovladéenja odlucuje
u upravnim stvarima, obavezama ili pravnim interesima fizickog ili pravnog lica.

Pravo pokretanja upravnog spora ima fizi¢ko ili pravno lice, ako smatra da mu je upravnim ili
drugim aktom povrijedeno neko pravo ili na zakonu zasnovan interes. Nadalje, drzavni organ,
organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo pravnog lica mogu pokrenuti upravni
spor, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se rjeSavalo u upravnom ili drugom postupku.
Zakonom o upravnom sporu je, takode, propisano da ako je upravnim ili drugim aktom povrijeden
zakon u korist fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke, upravni spor moze pokrenuti drzavni
tuzilac ili drugi nadlezni organ. Takode, upravni spor moze pokrenuti drzavni tuzilac ili drugi
nadlezni organ kad je upravnim ili drugim aktom povrijeden zakon na Stetu drzave, jedinice lokalne
samouprave, ustanove ili drugog pravnog lica.

Shodno ¢lanu 102 Zakona o javnim nabavkama, protiv kona¢nog rjeSenja Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki, moguce je, radi utvrdivanja njegove zakonitosti, pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke. Takode, ako
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki nije u zakonom propisanom roku od 25 dana donijela
odluku po Zalbi, a ne donese je ni u daljem roku od sedam dana, po ponovljenom traZzenju, stranka
moze pokrenuti upravni spor, kao da joj je zalba odbijena. U tom postupku se ocjenjuje zakonitost
odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Praktiéno sva pravna pitanja mogu biti
predmet sudske kontrole, bez obzira da li se radi o onima koja se ti¢u pripreme i dokumentacije
javne nabavke, objavljivanja javnog poziva, kriterijuma i potkriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude, dokaza o sposobnosti, tehniCke specifikacije, primjene pravila izbora koja je propisao
narucilac, ili pak primjene materijalnog prava u vezi sa Zakonom o javnim nabavkama i primjene
procesnih pravila.

Odluka Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki (rjieSenje ili zaklju€¢ak), moze se pobijati zbog
povrede pravila postupka, zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja i zbog
pogresSne primjene materijalnog prava. Vazno je ukazati da nema nepravilne primjene propisa ako
je nadlezni organ rjeSavao po slobodnoj ocjeni, na osnovu i u granicama ovlascenja koje mu je
dato po propisima i u skladu sa ciljiem u kome je ovlas¢enje dato.

Tuzba, po pravilu, ne spreCava izvrSenje odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki.
Medutim, po zahtjevu tuzioca, organ Ciji se akt izvrSava, odnosno organ nadlezan za izvrSenje, ako
je u pitanju akt organizacije koja nije ovlas¢ena za izvrSenje, odlozZi¢e izvrSenje do pravosnaznosti
sudske odluke, ako bi izvrSenje nanijelo Stetu tuZiocu, koja bi se teSko mogla nadoknaditi, a
odlaganje nije protivho javhom interesu, niti bi se odlaganjem nanijela ve¢a nenaknadiva Steta
protivnoj stranci. Uz zahtjev za odlaganje, mora se prilozZiti dokaz o podnijetoj tuzbi. Po zahtijevu,
nadlezni organ mora donijeti rieSenje najkasnije u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva.

O tuzbi odlu€uje Upravni sud, u vijeéu sastavljenom od trojice sudija.

U tuzbi se mora navesti ime i prezime, zanimanje, mjesto i adresa stanovanja, odnosno naziv i
sjediSte tuzioca, akt protiv koga je tuzba upravljena, zbog ¢ega se tuzba podnosi, kao i u kom
pravcu i obimu se predlaZze poniStavanje akta. Uz tuzbu se mora podnijeti original ili ovjereni prepis
akta protiv koga se tuzba podnosi, kao i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuZeni organ i za svako
zainteresovano lice, ako takvih ima.

Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donoSenja odluke Upravnog suda, u kom slu€aju sud
rieSenjem obustavlja postupak.

Upravni sud Ce rjeSenjem odbacitit tuzbu ako utvrdi:

- da je tuzba neblagovremena ili podnijeta prije vremena,

- da akt koji se tuzbom osporava nije upravni ili drugi akt,

- da je ocCigledno da se upravnim ili drugim aktom koji se tuzbom osporava ne dira u pravo
tuzioca ili njegov na zakonu zasnovani interes,

- da se protiv upravnog ili drugog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti zalba, pa nije
uopste ili nije blagovremeno izjavljena,
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- da vec postoji pravosnazna sudska odluka donesena u upravnom ili drugom sporu u istoj
stvari.

U upravnim sporovima, Upravni sud rjeSava:

- nausmenoj raspravi, ako to stranka zahtijeva u tuzbi ili odgovoru na tuzbu ili
- na sjednici koja nije javna, ako u pripremnom postupku utvrdi da je Cinjeni¢no stanje u
upravnom ili drugom postupku pravilno i potpuno utvrdeno, odnosno da nije sporno.

Zakonitost osporenog upravnog i drugog akta Upravni sud ispituje u granicama zahtjeva iz tuzbe,
ali pri tom nije vezan razlozima tuzbe. Na niStavnost akta Upravni sud pazi po sluzbenoj duznosti.

Presudom se tuzba usvaja ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba usvaja, Upravni sud ponistava
osporeni akt.

Kad nade da osporeni akt treba ponistiti, Upravni sud moZze, ako priroda stvari to dozvoljava i ako
utvrdeno Cinjeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to, presudom rijesiti stvar. Takva presuda u
svemu zamjenjuje ponisteni akt.

Presudom, kojom se osporeni akt ponistava, Upravni sud ¢e odluiti i o zahtjevu tuZioca za
povracaj stvari, odnosno naknadu Stete, ako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za
to. U protivnom, sud ¢Ce uputiti tuZioca da svoj zahtjev ostvaruje u parnici.

Protiv pravnosnazne odluke Upravnog suda, mogu se podnijeti vanredni pravni ljekovi:

- zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke i
- zahtjev za ponavljanje postupka.

O vanrednim pravnim ljekovima sud odlu€uje, po pravilu, na nejavnoj sjednici.

Za postupke revizije javnih nabavki (postupci revizije dostupni u slu€aju krdenja pravila javnih
nabavki) odgovorne su slijedece institucije:

1) Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki,
2) Upravni sud Crne Gore,
3) Drzavna revizorska institucija

Ovlaséenja koja su dodijeljena tim revizijskim tijelima su:

1. Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki moze da donese odluku kojom ce:

- Zakljuc¢kom :

1) odbaciti zalbu, ako je zalba nedopustena, neblagovremena i izjavliena od strane
neovlascenog lica;

2) obustaviti dalji postupak, prijemom pisanog obavjestenja, podnosioca zalbe, da odustaje
od podnijete zalbe.

- RjeSenjem:
1) odbiti zalbu kao neosnovanu;

2) usvoijiti zalbu kao osnovanu i, u cjelini ili djelimi¢no, ponistiti postupak za dodjelu ugovora
i donesene odluke, ukazati naruCiocu, na ucinjene nepravilnosti i naloziti mu
sprovodenje novog postupka i odlu€ivanja ili preduzimanje potrebnih mjera kojima se
uc€injene nepravilnosti uklanjaju.

2. Upravni sud Crne Gore moze da donese rjeSenje kojim ¢e:

1) usvoijiti tuzbu i ponistiti rieSenje Komisije za javne nabavke,
2) odbiti tuzbu kao neosnovanu i
3) odbaciti tuzbu.

3. Eksterna revizija - koju vri DrZavna revizorska institucija u skladu sa Zakonom o drZavnoj
revizorskoj instituciji. Drzavna revizorska institucija ispituje pravilnost, efektivnost i efikasnost
poslovanja subjekta revizije.
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Institucija je duzna da, bez odlaganja, obavijesti subjekta revizije kada smatra da postoji osnov za
pokretanje postupka za naknadu Stete.

Ukoliko je radnjom subjekta revizije nanesena Steta drzavnoj imovini, Institucija, bez odlaganja,
obavjeStava drzavnog tuzioca.

Institucija je duzna da, bez odlaganja, podnese kriviénu prijavu, ako u postupku revizije utvrdi da
postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivi€no djelo.

Zastita prava ponudaca i javnog interesa se moZe pokrenuti podnoSenjem pravnih ljekova
(prigovora i zalbe) zbog ucinjenih nepravilnosti u toku gitavog postupka javne nabavke.

Aktivnu legitimaciju za pokretanje postupka zastite prava ponudaca i javnog interesa, ima Sirok
dijapazon lica, i to:

- svaki ponudac i svako lice na Cija se prava i pravne interese odnosi postupak javne
nabavke (zainteresovano lice)

- nadlezni drzavni tuzilac,

- Direkcija za javne nabavke,

- DrzZavna revizorska institucija i

- drugi nadlezni organi.

Podnijeti prigovor, kao i Zalba, imaju suspenzivno dejstvo na tok postupka javne nabavke, &to
znaci da podnijeti pravni liekovi obustavljaju sve radnje u postupku javne nabavke, do dono$enja
konacne i izvrSne odluke Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama su, zbog karaktera javnih nabavki, koji je po svojoj prirodi hitan,
odredeni kratki rokovi, i to:

- 8 dana za podnoS$enje prigovora,

- 8 dana za odludivanje narucioca po podnijetom prigovoru,

- 8 dana za podno3$enje zalbe Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki i

- 15 dana za odlucivanje Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki. Izuzetno, ovaj rok
se moze produziti za najviSe deset dana, o cemu se obavjeStava podnosilac zalbe i
narucilac.

Ekstenzivan stav zakonodavca prilikom definisanja kruga subjekata koji mogu podnijeti prigovor
omogucava da zainteresovana lica, koja nijesu u€estvovala u postupku javne nabavke, iz razloga
Sto nisu zadovoljavale uslove koje je postavio narucilac na diskriminiraju¢i nacin ili im nije
dozvoljeno da ucestvuju u postupku od strane narucioca koji je time prekrSio zakon, pokrenu
postupak za zastitu svojih prava.

Ovdje treba imati u vidu da ¢e, nepostojanje procesne pretpostavke na strani onoga ko podnosi
pravni lijek (prigovor i Zalbu), rezultirati dono$enjem zaklju¢ka o odbacivanju pravnog lijeka
(prigovora ili zalbe).

Podnosilac pravnog lijeka nema aktivnu legitimaciju za podnoSenje prigovora i zalbe u sluCajevima
kada:

1) Lica koja, zbog svog statusa ili organizacionog oblika, ne mogu da zaklju€e ugovor o javnoj
nabavci. To su razliCita strukovna udruzenja ili privredne komore, koja nisu akrtivno
legitimisana za podnoSenje prigovora i zZalbe, u ime lica koje je podnijelo ponudu ili
potencijalnog ponudaca (naj¢esce njihovog Clana), osim ukoliko i sama ne nastupaju kao
ponudadi.

2) Podizvodaci, odnosno podugovaradi, jer oni ne zakljuCuju taj ugovor kao ugovorna strana,
ve¢ se u ugovoru pominju (kao i u ponudi), kako bi narucilac bio upoznat sa svim onim
subjektima koji ¢e u€estvovati u realizaciji javne nabavke.

3) Lica koja do isteka krajnjeg roka za podnosenje ponuda nisu podnijela ponudu. Takva lica,
u slu€aju podnosenja prigovora nakon isteka roka za podno$enje ponuda, viSe ne bi imala
interes za zakljuc€ivanje ugovora.

4) PonudacC za osporavanje radnji naruc€ioca preduzetih u partijama za koje taj ponudac nije
podnio ponudu, odnosho prijavu.
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Zalba, u postupku zastite prava, moze se podnijeti protiv rje§enja narudioca ili u sluéaju éutanja
administracije, kada narucilac ne donese odluku po podnijetom prigovoru ili donijetu odluku ne
dostavi podnosiocu prigovora u roku od tri dana od dana donosenja. (Clan 91 Zakona o javnim
nabavkama).

Odluke Komisije obaveznog su karaktera i imaju status konacnog i izvrSnog akta. Naime, protiv
odluka Drzavne komisije nije dozvolijeno pravo zalbe, ali se u roku od 30 dana od dana
dostavljanja rjeSenja strankama moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore.
Takode, nezadovoljni ponuda¢ moze da zahtjeva naknadu Stete pred nadleznim sudom.

Eksterna revizija - koju vr8i Drzavna revizorska institucija u skladu sa Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj instituciji (Sl. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i Sl. list CG, br. 17/07). Naime, ¢lanom 6.
i 7. Zakona o drzavnoj revizorskoj instituciji, revizija se vrsi radi obezbjedivanja bitnih informacija o
upravljanju budzetom, imovinom i ekonomskim poslovima, zakonitog postupanja od strane
subjekta revizije, unapredivanja njegove sposobnosti za uspjeSno ostvarivanje zadataka i
prevencije pogre$nog postupanja.

Institucija, prilikom dono$enja budzeta Crne Gore i zavrSnog racuna budzeta, daje Skupstini
Republike Crne Gore (u daljiem tekstu: Skupstina) pregled svojih saznanja o budzetu i stanju
imovine, ukazuje na uzroke i posljedice bitnih nedostataka i nepravilnosti i predlaze mjere za
njihovo otklanjanje.

Institucija, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim Zakonom i drugim propisima, pruza i struénu pomo¢
Skupstini, Vladi Crne Gore i drugim drZzavnim organima u donoSenju odluka.

Institucija, u smislu ¢lana 5 ovog zakona, vrsi reviziju akata i radnji subjekta revizije koji proizvode
ili mogu proizvesti finansijske efekte na:

1) prihode i rashode;
2) imovinu drzave;
3) zaduzivanje, davanje garancija i super garancija;

4) racionalnu upotrebu sredstava koja su subjektima revizije dodijeljena na korisc¢enje.

20. Koja tijela su odgovorna za postupak revizije u oblasti javnih nabavki? Da li su oni
administrativnog ili pravosudnog karaktera? Da li je osigurana njihova nezavisnost u
odnosu na naruéioca, i na koji na€in?

U prvom stepenu, a u skladu sa ¢lanom 87 st. 3 i 4 Zakona o javnim nabavkama, prigovor se
podnosi naruciocu, u pisanoj formi, u tri primjerka neposredno ili postom preporuéeno sa
povratnicom. U prigovoru se navode nepravilnosti u postupku javne nabavke, Cinjenice i dokazi za
ucinjene povrede i predlog za otklanjanje nepravilnosti.

U drugom stepenu, Zakonom je postupak zastite prava ponudaca i javnog interesa centralizovan i
ostvaruje se pred Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki. Naime, zalba, u postupku
zastite prava, moze se podnijeti protiv rjeSenja narucioca ili u slu¢aju ¢utanja administracije, kada
narucilac ne donese odluku po podnijetom prigovoru ili donijetu odluku ne dostavi podnosiocu
prigovora u roku od tri dana od dana dono$enja. Zalba se podnosi u roku od osam dana.

U treCem stepenu, protiv odluka Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki nije dozvoljeno
pravo zalbe, ali se u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjedenja strankama moze pokrenuti
upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore. Takode, nezadovoljni ponuda¢ moze da zahtjeva
naknadu Stete pred nadleznim sudom.

Narucioci, odnosno organi koji su duzni da nabavku roba, usluga i ustupanje izvodenja radova,
sprovode po postupcima predvidenim ¢lanom 2. Zakona o javnim nabavkama, su:

1) drzavni organi, organi drZzavne uprave, organizacije, ustanove i drugi korisnici sredstava
budzeta Crne Gore i drugih javnih sredstava;
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2) organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i organizacije i ustanove koje su
korisnici sredstava budzeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih sredstava;

3) organizacije za obavezno socijalno osiguranje, obrazovane u skladu sa zakonima koji
ureduju ove vrste osiguranja;

4) preduzeca i druga pravna lica u kojima Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave ili drugi
obveznici ovog zakona posjeduju vise od 50% akcija ili udjela u vliasnistvu ili koja imaju visSe
od polovine ¢lanova u organu upravljanja, a koja obavljaju djelatnost od javnog interesa i
nemaju industrijski ili komercijalni karakter;

5) pravna lica koja za javnu nabavku koriste sredstva koja je, kao subvenciju ili garanciju,
obezbijedila Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave ili drugi obveznik primjene ovog
zakona.

Dakle, gore navedeni subjekti moraju javne nabavke sprovoditi isklju€ivo i u skladu sa pravilima
propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Evidentno odstupanje u koriS¢enju sredstava podlozno
je odgovaraju¢im sankcijama i odgovornostima, uredena ovim i drugim zakonima, kojima se
ureduje poslovanije i rad tih subjekata.

Da ne bi bilo dileme i neizvijesnosti, Zakonom je predvidena obaveza Direkcije za javne nabavke
da priprema, objavljuje i azurira listu obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama. Lista
obveznika uklju€uje ministarstva, organe drZavne uprave, organe lokalne samouprave, javna
preduzeca i javne ustanove, §to ukljuCuje i subjekte u oblasti sektora komunalnih usluga —
vodoprivrede, energetike, postanske djelatnosti, Zeljeznice i dr. Pri tome, ukoliko neki od obveznika
nije na listi Direkcije za javne nabavke, a ispunjava uslove utvrdene ¢lanom 2 Zakona (koji su gore
navedeni), obavezan je da nabavku roba, usluga i ustupanje izvodenja radova, sprovode po
postupcima utvrdenim ovim Zakonom. Ovo iz razloga, $to status obveznika dobija, ispunjavanjem
uslova propisanih Zakonom, a ne u zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika.

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki - €iji je zadatak obezbjedivanje pravne zastite
ponudaca i javnog interesa u svim fazama postupka javne nabavke, posebno je, samostalno i
nezavisno drzavno tijelo. Na rad i organizaciju Komisije primjenjuju se osnovna nacela javnih
nabavki, i to naCelo zakonitosti, javnosti, transparentnosti i efikasnosti. U skladu sa navedenim
nacelima, Komisija osnovana je Zakonom o javnim nabavkama, kao samostalno i nezavisno
drzavno tjelo. Samostalnost Komisije se ogleda u radu i odlu€ivanju, koji su blize uredeni
Poslovnikom o radu Komisije. U pogledu imenovanja, Zakonom je propisano da predsjednika i
¢lanove Komisije imenuje Vlada i to, predsjednika na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove
pravde, jednog €lana na predlog ministarstva nadleznog za poslove finansija i jednog ¢lana na
predlog Zajednice opstina. Ovdje treba istaéi da je zakonodavac propisao uslove za imenovanje
koji su sli¢ni uslovima za izbor sudija i to tako Sto je propisao da za predsjednika Komisije moze biti
imenovano lice koje je diplomirani pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom i koje ima najmanje
15 godina radnog iskustva u struci, dok za ¢lana Komisije moze biti imenovano lice sa visokom
struénom spremom i najmanje 10 godina radnog iskustva u struci.

Potvrda nezavisnosti Komisije ogleda se u Cinjenici da:

1) Predsjedniku i ¢lanu Komisije moze prestati mandat, odnosno mogu biti razrijeSeni
duznosti, samo u zakonom propisanim slu¢ajevima (ako bude osuden za krivi€no djelo na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci ili ako bude osuden za
krivicno djelo koje ga Cini nedostojnim vrSenja funkcije, ako umre ili trajno izgubi
zdravstvenu sposobnost za obavljanje duznosti, ako bude izabran i po¢ne da obavlja
funkciju nespojivu sa duzno$¢u u Komisiji, ako podnese ostavku i sam zatraZi da bude
razrijeSen i ako bez opravdanog razloga ne obavlja duznost u Komisiji duze od tri mjeseca).

2) Komisija je samostalan budzetski korisnik.

Pored ¢lanova, Komisija ima stru¢nu sluzbu, kojom rukovodi sekretar. Na zaposlene u stru¢noj
sluzbi primjenju se propisi o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Nacin rada Komisije blize se ureduje Poslovnikom o radu, kojim je predvideno da Komisija radi i
odluCuje na sjednici.
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Na sjednicama Komisija:
1) razmatra zalbe ponudaca na postupke javnih nabavki i donosi odluke po njima,

2) ispituje pravilnost primjene Zakona o javnim nabavkama i predlaze i preduzima mjere za
ispravku utvrdenih nepravilnosti, kojima se obezbjeduje konkurentsko ponasanje ponudaca
i transparentnost postupka javnih nabavki,

3) utvrduje nacelne stavove radi jedinstvene primjene zakona,

4) razmatra primjenu zakona i drugih propisa iz nadleznosti Komisije,

5) donosi poslovnik o radu,

6) donosi izvjestaj o radu, na predlog predsjednika Komisije,

4) vrSi i druge poslove, utvrdene zakonom i ovim poslovnikom.
Komisiji je, saglasmo ¢lanu 93 Zakona, dato u nadleznost da:

- razmatra i odlu€uje po zalbama u postupku javnih nabavki,

- u cilju ostvarivanja svojih nadleznosti i ovlaS¢enja, Komisija u postupku razmatranja
Zalbi i utvrdivanja jedinstvenih stavova, ispituje pravilnost primjene ovog zakona i
predlaze i preduzima mjere za ispravku utvrdenih nepravilnosti, kojima se obezbjeduje
konkurentsko pona$anje ponudaca i transparentnost postupka javnih nabavki,

- radi jedinstvene primjene zakona utvrduje nacelne stavove na zahtjev zainteresovanih
lica (narucilaca, ponudaca, drzavnih organa i drugih institucija i lica, koja dokazu da
imaju pravni interes za donosenje nacelnog stava Komisije) i da

- vrSiidruge poslove, u skladu sa ovim Zakonom.

Komisija odluke donosi na sjednicama veéinom glasova prisutnih ¢lanova. Sjednice Komisije na
kojima se odvija vije¢anje po zalbama, kao i sam postupak odlucivanja nijesu javni. O vije¢anju i
glasanju sastavlja se posebni zapisnik koji potpisuju predsjednik, Clanovi i sekretar Komisije.
Komisija odluke donosi u roku od 15 dana, koji se u naro€ito opravdanim slu¢ajevima moze
produziti za jo§ 10 dana, tako da je najduzi rok za donoSenje odluke samo 25 dana. Tako kratki
rokovi za donoSenje odluka podrazumijevaju izuzetnu azurnost u radu Komisije. DonoSenje odluka
u ovako kratkim rokovima omogucéava da se proces javne nabavke ne zaustavi, $to bi povecéalo
troSkove za narucioca, ali bi indirektno stvorilo optereéenje i za drzavu i javni interes, narocito u
slu¢ajevima javnih nabavki koje su od izuzetnog znacaja za drzavu i gdje postoji snazno izrazen
javni interes. Kroz izlozeno se dobija odgovor na pitanje zasto u sporovima o javnim nabavkama
ne odlucuje redovni sud, vec jedan specijalizovani organ, kao $to je Komisija. Takvo rjeSenje je
prihvaceno i u zemljama Evropske zajednice, kao i u zemljama koje se nalaze u naSem okruzZenju
(Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija, Albanija).

Pri osnivanju Komisije, Direktive Evropske unije i neke presude Evropskog suda pravde, koristile
su se kao osnova za uspostavljanje novog tipa drzavnog organa, smjestenog izmedu upravne i
sudske vlasti.

Direktivom EU 89/665 propisano je da tijela koja vode zalbeni postupak, moraju biti utemeljena na
sliede¢im pravilima:

- odluka koju takvo tijelo donosi u postupku kontrole javne nabavke, mora biti u pisanom
obliku sa obrazlozenjem razloga za donosenje takve odluke,

- protiv odluka takvih tijela, strankama u postupku mora biti omogucéena sudska zastita,
- tijelo mora biti nezavisno,

- Clanovi tijela imenuju se i razreSavaju pod istim uslovima kao i predstavnici sudske
vlasti (uslovi za imenovanje sudija),

- Clanovi tijela imenuju se na odredeni mandat,

- predsjednik tog tijela mora ispunjavati iste pravne i profesionalne kvalifikacije kao i
¢lanovi sudske vlasti,
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- tijelo vodi postupak na raspravnom principu saslu$anjem stranaka,
- odluke takvog tijela moraju biti pravno obavezujuée.

Kada su u pitanju presude Evropskog suda pravde, najznacajnija je C-54/96 Dorsch Consult
Ingenieurgessellschaft mbH protiv Bundesbaugessellschaft Berlin mbH iz 1997. godine, u kojoj
Sud, pored odludivanja o postavljenom zahtjevu, odreduje i uslove koje drzavno tijelo za kontrolu
postupka javne nabavke, ukoliko kontrolu ne vrSi sudska vlast, mora ispunjavati, da bi se steklo
pravo postavijanja prethodnog pitanja Evropskom sudu pravde. Ova presuda je od izuzetnog
znacCaja za pravni sistem Crne Gore, s obzirom na to da kontrolu postupka javnih nabavki vrsi
Komisija, a ne sud.

Zahtjevi navedeni u citiranoj presudi moraju biti kumulativno ispunjeni, a odnose se na:
- tijelo mora biti osnovano zakonom, a ne nekim podzakonskim aktom,
- tijelo mora biti osnovano kao stalan organ, a ne ad hoc,
- mora imati obavezuju¢u nadleznost,
- mora voditi inter partes postupak,
- mora primjenjivati zakonske propise,
- mora biti nezavisno.

U citiranim direktivama, kao i u presudama Evropskog suda pravde, viSe puta je navedeno da je
odluka tijela mjerodavnog za odlucivanje o pravnim sredstvima ponudaca protiv odluke narucioca
prepustena drZzavama clanicama. U mnogim takvim slu€ajevima o zahtjevu za pravnu zastitu ne
odluéuju sudovi nego posebna prima facie nesudska tijela (pri tom je izuzetak odstetni zahtjev, koji
je, po pravilu, u nadleznosti sudova). Razloge za takvo uredenje treba traZiti u nuznosti
obezbjedivanja hitnog postupka i suspenzivnog dejstva podnijetog pravnog sredstva — hitnosti da
nadlezni organ o podnesenom pravnom sredstvu odluci Sto prije. Priroda javne nabavke i
ovlad¢enja nadleznih organa u postupcima pravne zastite (mogucnost poniStavanja odluka o
izboru najpovoljnije ponude, odnosno komplethom postupku javne nabavke) ne dozvoljavaju da
Zalbe iz postupaka javne nabavke budu na sudu u istom redu ¢ekanja s ostalim zahtjevima, jer je
takav nacin pravne zastite neefikasan. Direktive inae zahtijevaju da, u sluaju kada nadlezna tijela
za odlucivanje o pravnoj zastiti nijesu sudska tijela, svaku odluku treba argumentovati pismeno. U
tom sluc¢aju, drzave moraju osigurati da navodno nezakonita odluka nadleznog tijela pravne
zastite ili svaki propust u sprovodenju njegovih ovlas¢enja mogu biti predmet sudske zastite ili
provjere drugog tijela koje je sud ili tribunal po Clanu 234. Amsterdamskog ugovora, i koje je
nezavisno od narucioca i organa za provjeru pravilnosti postupka javne nabavke.

Organizacija pravne zastite, po kojoj o zahtjevima odluuju specijalizovana tijela promovise i
Evropska komisija, a isti se nagovjeStaj mozZe nazreti iz novih Direktiva 2004/17/EC (Clan 72.) i
2004/18/EC (¢lan 81).

Medu razlozima da se Zakonom o javnim nabavkama detaljnije uredi status, nadleznost i
djelovanje Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, bio je i zahtjev za uskladivanje sa
direktivama pravne zastite, koje, osim opstih smjernica, nemaju detaljnije odredbe o tijelima
nadleznim za odlucCivanje u postupcima javnih nabavki.

Na rad i organizaciju Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki primjenjuju se osnovna nacela
javnih nabavki, i to: naCelo zakonitosti, javnosti, transparentnosti i efikasnosti. U skladu sa
navedenim nacelima, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki osnovana je Zakonom o javnim
nabavkama, kao samostalan i nezavisan drZavni organ. Samostalnost Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki se ogleda u radu i odlu€ivanju, koji su blize uredeni Poslovnikom o radu
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki.

Potvrda nezavisnosti Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki ogleda se u Cinjenici da:

1) Predsjedniku i ¢lanu Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki mozZe prestati mandat,
odnosno mogu biti razrijeSeni duznosti, samo u zakonom propisanim sluCajevima (ako
bude osuden za krivicno djelo na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest
mjeseci ili ako bude osuden za krivicno djelo koje ga C&ini nedostojnim vrSenja funkcije;
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umre ili trajno izgubi zdravstvenu sposobnost za obavljanje duznosti; bude izabran i po¢ne
da obavlja funkciju nespojivu sa duzno$¢u u Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki;
ako podnese ostavku i sam zatraZi da bude razrijeSen; bez opravdanog razloga, ne obavlja
duznost u Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki duze od tri mjeseca),

2) Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki je samostalan budzetski korisnik

21. Koja prava su prenijeta na ova tijela za reviziju?

Komisiji za kontrolu postupka javnih nabavki je dato u nadleznost da:
1) razmatra zalbe ponudaca na postupke javnih nabavki i donosi odluke po njima;

2) ispituje pravilnost primjene ovog zakona i predlaze i preduzima mjere za ispravku utvrdenih
nepravilnosti, kojima se obezbjeduje konkurentsko pona3anje ponudaca i transparentnost
postupka javnih nabavki;

3) utvrduje nacelne stavove radi jedinstvene primjene zakona,
4) obavlja i druge poslove, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Aneksi:

Aneks 23 - Zakon o javhim nabavkama, 7, 10
Aneks 24 - Zakon o koncesijama, 13

Aneks 25 - Zakon o uée8¢u privatnog sektora
u vrdenju javnih usluga, 13

Aneks 26 - Uslovi i naCin odredivanja
vrijednosti javne nabavke, 10

Aneks 27 - Pravilnik o obliku, sadrzini i
naCinu izdavanja isprave, kojom se

obezbjeduje uredno placanje obaveza iz
javnih nabavki, 10

Aneks 28 - Pravinik o metodologiji
iskazivanja kriterijuma u odgovarajuci broj
bodova, nacCinu i postupku ocjene i
uporedivanja ponuda, 10

Aneks 29 - Nacin evidentiranja podataka o
javnim nabavkama, 10
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