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Poglavlje 2: Slobodno kretanje radnika

Sloboda kretanja radnika je jedna od osnovnih sloboda koja je garantovana pravom Zajednice. U
skladu sa ¢lanom 39 ECT (Ugovor o osnivanju Evropske zajednice), svaki gradanin Evropske unije
ima pravo na slobodno kretanje, boravak i rad sa nekim izuzecima u javhom sektoru, u drugim
drzavama cClanicama bez diskriminacije po osnovu nacionalnosti. Pravila Zajednice o slobodnom
kretanju radnika se takode primjenjuju na Evropsku ekonomsku oblast (Island, Lihtenstajn,
Norveska)

Sto se tie opstih principa koji se odnose na pristup trZistu rada, acquis ovim poglavijem
obezbjeduje nediskriminatorni tretman (po oshovi nacionalnosti, boravka i jezika) radnika koji su
legalno zaposljeni u zemlji koja nije zemlja porijekla. Na oshovu Direktive 2004/38/EC od 29.
aprila 2004. godine o pravu gradana Unije i njihovih ¢lanova porodice na slobodno kretanje i
boravak na teritoriji drzava ¢&lanica®, pravo na boravak se primjenjuje zajedno sa pravom na rad u
drugoj drzavi ¢lanici. Nadalje, odredena prava su proSirena na ¢lanove porodice radnika. Koncept i
implikacije slobode kretanja radnika se tumace i razvijaju sudskom praksom ECJ (Evropskog suda
pravde), ukljuujuci pojam radnika kao takvog. Pored toga, opsti princip slobode kretanja radnika
ukljuuje odredbe koje se odnose na dodatha penziona prava zaposlenih i samozaposlenih osoba
koje se kre¢u unutar Zajednice.

Zemlje kandidati takode treba da se pripreme da ucestvuju u sistemu EURES (Evropski servis
zapoS$ljavanja) u cilju promovisanja slobode kretanja radnika u okviru Zajednice, putem tijesne
saradnje izmedu nacionalnih servisa zapoS$ljavanja kako bi se razmijenile informacije o
mogucnostima zaposljavanja. Na operativhom nivou, relevantne baze podataka o konkursima za
zaposljavanje treba da se integriSu sa mehanizmom razmjene konkursa za slobodna radna mjesta
EURES i treba da se razmijeni opsta informacija o trzistu rada i zivotnim i radnim uslovima.

Pravo na slobodno kretanje radnika se dopunjuje sistemom za koordinaciju sistema socijalne
sigurnosti, tj. pravo migranata i njihovih ¢lanova porodice da dobiju, uvecavaju ili prenose naknade
socijalne sigurnosti, kao i da budu placeni za ove naknade. Ovo je zasnovano na regulativama
koje ne harmonizuju ve¢ koordiniraju sisteme socijalne sigurnosti drzava €lanica, i na taj na€in
zahtijevaju administrativhu saradnju izmedu drzava €lanica. Nadalje, u oblasti zdravstvene zastite,
medicinski troskovi treba da budu nadoknadeni za sav neophodan tretman osoba koje se razhole
ili dozive nezgodu tokom privremenog boravka u drugoj drzavi €lanici, tj. kao turisti. U skladu sa
navedenim, evropska knjizica zdravstvenog osiguranja treba da bude izdata svim drzavljanima.

! Odredbe ove Direktive su blisko povezane sa Poglavliem 23 Sudstvo i fundamentalna prava. Samo
odredbe ove Direktive koje se ti€u slobodnog kretanja radnika su dio poglavlja 2. Prava gradana su
obezbijedena poglavljem 23.
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I. PRISTUP TRZISTU RADA (OPSTI PRINCIPI)

A. Uopsteno

1. Da li uslovi za dobijanje radne dozvole ili slicna ograni¢enja za radnike-migrante iz EU
postoje, i ukoliko postoje, koji su to?

Zakonom o zapoSljavaniju i radu stranaca (Sl. list CG br. 22/08) propisano je da se stranac moze
zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori pod uslovima utvrdenim zakonom, kolektivhim ugovorom,
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima i opsteprinva¢enim pravilima medunarodnog
prava. Shodno navedenom Zakonu, pojam stranca podrazumijeva lice koje nije crnogorski
drzavljanin, bilo da je drzavljanin druge drzave ili lice bez drzavljanstva i ne pravi razliku izmedu
stranaca-drzavljana EU i drZzavljana tre¢ih zemalja.

Navedenim Zakonom je propisano da se stranac moZe zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori pod
uslovom da ima: radnu dozvolu, odobrenje za stalno nastanjenje, odnosno odobrenje za
priviemeni boravak, zakljuéen ugovor o radu, odnosno gradansko-pravni ugovor i da je obveznik
za prijavljivanje rada prijavio rad stranca u skladu sa ovim zakonom.

Radnu dozvolu izdaje Zavod za zaposljavanje Crne Gore. Radna dozvola je neophodan dokument,
na osnovu kojeg stranac moZe da dobije odobrenje za priviemeni boravak u svrhu zaposljavanja,
odnosno rada, kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove kretanja i boravka stranaca, u
skladu sa Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08). Nakon dobijanja odobrenja za privremeni
boravak stranca, poslodavac sa strancem zakljuCuje ugovor o radu, odnosno pravno lice ili
organizaciona jedinica stranog privrednog drustva registrovana u Crnoj Gori zaklju€uju gradansko-
pravni ugovor i vr8e prijavu poCetka njegovog rada Zavodu za zapoSljavanje najkasnije u roku od
15 dana od dana pocetka rada stranca.

Radi regulisanja zaposljavanja i svih oblika rada stranaca na trziStu rada Crne Gore predvidene su
tri vrste radnih dozvola i to: licna radna dozvola, dozvola za zapoSljavanje i dozvola za rad.

Li¢na radna dozvola je dozvola koja strancu omogucava slobodan pristup trziStu rada, nezavisno
od stanja i odnosa na trzistu. Stranac sa licnom radnom dozvolom je izjednaen sa crnogorskim
drzavljaninom u pogledu prava po osnovu nezaposlenosti i po osnovu rada. Ova radna dozvola se
moze izdati strancu: kome je odobreno stalno nastanjenje, shodno Zakonu o strancima, izbjeglici i
licu kome je odobrena dodatna zastita, shodno Zakonu o azilu (SI. list RCG, br. 45/06).

Dozvola za zapoSljavanje je dozvola na osnovu koje poslodavac zaklju€uje ugovor o radu sa
strancem i izdaje se na zahtjev poslodavca.

Dozvola za rad je dozvola sa unaprijed odredenim vremenskim trajanjem, na osnovu koje
poslodavac zakljuCuje ugovor o radu sa strancem, odnosno stranac kod pravnog lica sa sjediStem
u Crnoj Gori ili organizacione jedinice stranog privrednog drustva, registrovane u Crnoj Gori,
obavlja usluge ili drugi oblik rada, na osnovu gradansko-pravnog ugovora. Ova dozvola se prema
namjeni dijeli na:

e sezonski rad stranaca;

e rad sa upuéenim strancima (prekograniéne usluge, dodatno osposobljavanje i

usavrSavanje, kretanje lica unutar stranog privrednog drustva);
e osposobljavanje i usavrSavanje stranaca i
e pruzanje ugovornih usluga.
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Li¢na radna dozvola se izdaje na zahtjev stranca, na neodredeno vrijeme, a izuzetno se izdaje na
period do jedne godine, licu kojem je odobrena dodatna zastita, sa moguénos¢u produzenja za
period za koji se produzava dodatna zastita, u skladu sa Zakonom o azilu.

Dozvola za zaposljavanje i rad stranaca izdaje se na zahtjev poslodavca, pravnog lica, odnosno
organizacione jedinice stranog privrednog drustva, registrovane u Crnoj Gori. Zahtjev za izdavanje
radne dozvole poslodavcu ¢e se odbiti, ako je:

e prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje radne dozvole za stranca obavijestio Zavod za
zaposljavanje Crne Gore da Ce otpustiti zaposlene, u skladu sa Zakonom o radu;

o Sest mjeseci prije podnodenja zahtjeva za izdavanje radne dozvole za stranca otpustio
zaposlene na neodredeno vrijeme;

¢ odbio da zaposli nezaposleno lice, sa evidencije nezaposlenih Zavoda za zapoSljavanje
koje je ispunjavalo uslove za rad;

e U poslednje tri godine, prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje radne dozvole bio kaznjen
za prekrsaj po ovom Zakonu;

e iskazao negativne rezultate poslovanja u protekloj godini ili je isplaivao zarade
zaposlenima ispod nivoa utvrdenog kolektivnim ugovorom na nivou djelatnosti ili nije
izmirivao obaveze po osnovu poreza i doprinosa.

Poslodavcu koji podnosi zahtjev za izdavanje radne dozvole za zastupnika privrednog drustva,
odnosno preduzetnika, nec¢e se odbiti zahtjev iz prva tri navedena razloga.

Izuzetno, poslodavcu se nec¢e odbiti zahtjev za izdavanje radne dozvole za stranca:

e sa visokim obrazovanjem, na rukovodec¢im poslovima;

e Clana porodice crnogorskog drzavljanina (supruznika i djece do navrSene 21. godine
zZivota);

¢ Clana porodice poslodavca (supruznika i djece do navrSene 21. godine Zivota);

e U zanimanju koje nije moguée obezbijediti obrazovanjem u Crnoj Gori.

Dozvole se izdaju na odredeno vrijeme, za period od tri mjeseca do godinu dana, sa mogucnoSc¢u
produzenja joS dvije godine, zavisno od vrste dozvole.

Vlada Crne Gore, na predlog ministarstva nadleznog za poslove rada, uz prethodno pribavljena
miSljenja ministarstava nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje kvota i misljenja
Socijalnog savjeta, a u skladu sa migracionom politikom i uz uvazavanje stanja na trziStu rada,
utvrduje godisnju kvotu radnih dozvola.

Kvote se ne utvrduju za radne dozvole koje se izdaju strancu:

e saliénom radnom dozvolom;

e koji se zaposljava u Crnoj Gori na osnovu medunarodnog ugovora, na bazi reciprociteta;

e Kkoji izvodi nastavu u ustanovama obrazovanja, na jeziku i pismu pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

e profesionalnom sportisti ili sportskom radniku koji na osnovu zaklju€enog ugovora radi u
Crnoj Gori;

¢ Clanu porodice crnogorskog drzavljanina (supruzniku i djeci do navrdene 21. godine zivota);

¢lanu porodice stranca kome je odobreno stalno nastanjenje u Crnoj Gori (supruzniku i

djeci do navrSene 21. godine Zivota);

¢lanu porodice izbjeglice (supruzniku i djeci do navrSene 21. godine Zivota);

zastupniku privrednog drustva, odnosno preduzetniku;

upucenom strancu na dodatnom osposobljavanju i usavrSavanju u Crnoj Gori;

upuéenom strancu (rukovodiocu, specijalisti, odnosno menadzeru);

pruzaocu ugovorne usluge.

Prioriteti kod izdavanja novih radnih dozvola imaju stranci:

e Clanovi porodice stranca sa dozvolom boravka u Crnoj Gori (supruznici i djeca do navr§ene
21. godine zZivota;
e stranci sa stru¢nim obrazovanjem u oblasti deficitarnih zanimanja;
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radni migranti.

Odredbe navedenog Zakona koje se odnose na rad stranaca ne primjenjuju se na strance:

koji su €lanovi diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnidtva na teritoriji Crne Gore;
koji na osnovu medunarodnog prava imaju imunitet;

koji u Crnoj Gori obavljaju poslove na osnovu medunarodnih ugovora koje Crna Gora
zaklju¢i sa drugom drzavom, medunarodnom organizacijom ili Evropskom unijom o
struéno-tehni¢koj pomodi ili na osnovu potvrdenih medunarodnih ugovora;

izbjeglice koje ispunjavaju jedan od sljedecih uslova: borave najmanje tri godine u Crnoj
Gori, su u braku sa crnogorskim drzavljaninom, imaju jedno dijete koje ima crnogorsko
drzavljanstvo;

osnivaci, prokuristi, ¢lanovi organa upravljanja i rukovodenja i revizori privrednog drustva,
koji u tom drudtvu obavljaju poslove, ako obavljanje tih poslova nema karakter radnog
odnosa;

akademsko osoblje koje je pozvano kao profesor ili predavac¢ i naucni radnik koje ucestvuje
u nekom naucno-istrazivackom projektu od znac¢aja za Crnu Goru;

¢lanovi medunarodnih misija koji obavljaju posao istrazivanja u Crnoj Gori, koji je odobrila
Vlada Crne Gore;

dopisnici akreditovani u Crnoj Gori ili izvjestaci stranih medija;

umijetnici i tehni¢ko osoblje za operu, balet, pozoridte, koncerte, likovne i druge kulturne
manifestacije, ako u Crnoj Gori ne borave duze od 30 dana, odnosno tri mjeseca godisnje
sa prekidima;

koji u Crnu Goru dolaze radi u€estvovanja na sportskim takmicenjima;

koji obavljaju poslove koji se odnose na isporuku, montazu ili servis masina ili opreme, ako
njihov rad ne traje duze od 30 dana neprekidno, odnosno ukupno tri mjeseca godidnje sa
prekidima;

koji uCestvuju na sajamskim ili izlozbenim manifestaciama na kojima izlaze njihov
poslodavac;

koji uestvuju na organizovanim stru¢nim skupovima i seminarima;

poslovni posjetioci;

u€enici ili studenti, koji u Crnoj Gori obavljaju praksu na osnovu medunarodnog ugovora o
razmjeni u¢enika, odnosno studenata;

koji su €lanovi posade brodova, posade letjelica ili zaposleni u privrednim drustvima
drumskog i Zzeljezni¢kog saobracéaja, sa sjedidtem registrovanim u inostranstvu;

vjerski sluzbenici dok obavljaju vjersku sluzbu;

koji djeluju u okviru registrovanih humanitarnih organizacija;

zaposleni u cirkusima ili zabavnim parkovima, ako u Crnoj Gori ne borave duze od tri
mjeseca neprekidno;

civilni i vojni sluzbenici vlada drugih drzava, koji u Crnu Goru dolaze na osnovu ugovora o
saradniji sa Vladom Crne Gore.

2. Da li postoje odredbe koje sprje€avaju diskriminaciju po osnovu drzavljanstva (posredno
ili neposredno) u odnosu na radnike-migrante iz EU, kao i €lanove njihovih porodica (bez
obzira na drzavljanstvo) u pogledu zaposlenja, plate i uslova rada, i ukoliko postoje, koje su

to?

Radnici migranti iz EU i njihovi ¢lanovi porodica koji legalno borave i koji su legalno zaposleni u
Crnoj Gori, imaju jednak tretman kao zaposleni drzavljani Crne Gore, u pogledu zaposlenja,

zarada i uslove rada.

Ustavom Crne Gore proklamovano je nacelo, da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor

zanimanja i zapo$ljavanja, na pravi¢ne uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

Prema Zakonu o radu (Sl. list CG, br. 49/08), zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija
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lica koja traze zaposlenje, kao i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koze,
starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni status, porodi¢ne
obaveze, seksualno opredeljenje, politic¢ko i drugo uvjerenje, socijalno porijeklo, imovno stanje,
Clanstvo u politiCkim i sindikalnim organizacijama ili neko drugo li¢no svojstvo.

3. Koji se uslovi s obzirom na drzavljanstvo (ako postoje) primjenjuju kod zaposljavanja u
javhom sektoru?

Shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 50/08), strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos u drzavnhom organu, pod
uslovima utvrdenim Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08) i
medunarodnim konvencijama.

Uslovi za zapoS$ljavanje stranih drzavljana ili lica bez drzavljanstva navedeni su u odgovoru na
pitanje broj 1 ovog Poglavija.

B. Sloboda kretanja radnika unutar Zajednice (Uredba (EEZ) 1612/68)

4. Imaju li radnici-migranti iz EU-a jednak pristup raspolozivim radnim mjestima kao i
crnogorski drzavljani?

Ako su radnici-migranti iz EU legalno zaposleni i rade na teritoriji Crne Gore, shodno odredbama
Zakona o zapoSljavanju i radu stranaca (SlI. list CG, br. 22/08), navedenim u odgovoru na pitanje
broj 1. ovog poglavlja, tada imaju ravnopravan pristup trziStu rada, odnosno zapoSljavanju, te se u
tom smislu izjedna€avaju sa drzavljanima Crne Gore.

5. Postoje li neki zahtjevi u pogledu poznavanja jezika za odredena radna mjesta, i ako
postoje, kakvi?

Pravilnikom o izdavanju, obnovi i oduzimanju licence, propisano je da doktor — strani drzavljanin,
koji namjerava da privremeno ili trajno obavlja zdravstvenu djelatnost u Crnoj Gori, duzan je da uz
zahtjev i ostalu propisanu dokumentaciju, dostavi i potvrdu o poznavanju sluzbenog jezika u Crnoj
Gori.

lako zakonima nije striktno propisano da je za obavljanje odredenih poslova neophodno
poznavanje sluzbenog jezika u Crnoj Gori, pravilo je da za sva radna mjesta za koja je
posjedovanje drzavljanstva propisano kao opsti uslov, neophodno poznavanje sluzbenog jezika.

10
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6. Da li radnici-migranti iz EU-a dobijaju pomoé¢ od Zavoda za zaposljavanje?

Ostvarivanje prava nezaposlenih lica regulisana su Zakonom o zapoSljavanju (Sl. list CG, br.
21/08), Statutom i drugim podzakonskim aktima.

Nezaposlena lica u Crnoj Gori kod Zavoda za zaposSljavanje shodno odredbama &lana 10 Zakona
o zaposljavanju, imaju pravo na:

1. informisanje o moguc¢nostima i uslovima zaposljavanja;
posredovanje u zapoSljavanju;

ukljucivanje u program aktivne politike zaposljavanije;
pripremu za zapoSljavanije;

osiguranje za slu€aj nezaposlenosti;

nov€éanu pomoc;

zdravstveno osiguranje;

© N o o s~ wDd

druga prava u skladu sa Zakonom o zaposljavanju

Stranac koji ima odobren stalni boravak u Crnoj Gori i kome je izdata licna radna dozvola, prema
odredbama Zakonu o zapo$ljavanju i radu stranaca (SI. list RCG, br.22/08), navedena prava
ostvaruje kod Zavoda za zapoS$ljavanje pod istim uslovima kao i drzavljani Crne Gore.

Bilateralnim medunarodnim ugovorima, strancu koji ima odobren privremeni boravak u Crnoj Gori i
dozvolu za rad, po prestanku radnog odnosa, obezbjeduju se prava iz socijalnog osiguranja, koja
obuhvataju prava iz zdravstvenog, penzijsko invalidskog osiguranja i prava za slucaj
nezaposlenosti.

Crna Gora je, na osnovu odredbi medunarodnog prava o sukcesiji drzave u pogledu medunarodnih
ugovora, Odlukom o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore od 03. juna 2006.godine (Sl.
list RCG, br. 36/06), preuzela obavezu da primjenjuje sve medunarodne ugovore i sporazume 0
socijalnom osiguranju koje je zakljucila i kojima je pristupila Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora.

Sporazumima o socijalnom osiguranju uspostavlja se pravna veza izmedu sistema socijalnog
osiguranja drzava potpisnica sporazuma i omogucava ostvarivanje i koriS¢enje prava iz socijalnog
osiguranja osiguranicima tih drzava. Sporazumi su zasnovani na opste prihvacenim nacéelima u
zaklju€ivanju ovakvih bilateralnih ugovora.

Medutim, navedenim sporazumima propisani su izuzeci od principa izjednacenosti teritorija drzava
ugovornica, pa se opste pravilo da se davanja iz socijalnog osiguranja ostvarena prema pravnim
propisima jedne drzave ugovornice isplacuju korisniku sa prebivaliStem u drugoj drzavi ugovornici,
ne primjenjuju na davanja za slucaj nezaposlenosti.

Kod prava na davanje u slu€aju nezaposlenosti primjenjuje se princip sabiranja perioda osiguranja.
Sporazumima je propisano da se period osiguranja, utvrden prema pravnim propisima jedne
drzave ugovornice, uzima u obzir za pravo na davanje u slu¢aju nezaposlenosti prema pravnim
propisima druge drzave ugovornice, ako je nezaposleno lice u drzavi ugovornici u kojoj ostvaruje
pravo na davanje prije podnoSenja zahtjeva za to davanje bilo osigurano za slu¢aj nezaposlenosti
najmanje onoliko mjeseci koliko je predvideno prema njenim pravnim propisima.

Uslov minimalnog peroda zaposlenja ne odnosi se na nezaposlena lica Cije je zaposlenje na
neodredeno vrijeme, odnosno osnov za obavezno osiguranje prestao bez njihove volje i krivice, ili
koji imaju prebivaliSte na teritoriji drzave ugovornice u kojoj podnose zahtjev, odnosno ostvaruju
pravo na davanje.
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7. Koja prava na "poreske i socijalne povlastice" i struénu obuku imaju radnici iz EU?

U pogledu "poreskih i socijalnih povlastica", te prava na stru¢nu obuku, radnici iz EU izjednaCeni
su sa drzavljanima Crne Gore, ako su legalno zaposleni i rade u Crnoj Gori.

Tako na primjer, odredbe Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (Sl. list RCG, br. 65/01, 37/04
i 78/06) koje se odnose na poreska oslobodenja na li€na primanja jednako se primjenjuju na
radnike iz EU. Socijalne povlastice, u smislu prava na socijalno osiguranje se racunaju na isti nacin
kao i za crnogorske drzavljane.

Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08) je propisano da je poslodavac duzan da omoguci
zaposlenom obrazovanje, struCno osposobljavanje i usavrSavanje kada to zahtijeva potreba
procesa rada, uvodenje novog nacina organizacije rada, a posebno kada dode do usvajanja i
primjene novih metoda u organizaciji i tehnologiji rada.

Struénu obuku radnika obavljaju poslodavci, radi sticanja internih kvalifikacija i licencirani
organizatori obrazovanja odraslih.

Sredstva za struénu obuku radnika iz EU obezbjeduje poslodavac ili sami radnici, odnosno za
deficitarna zanimanja Zavod za zaposljavanje Crne Gore iz budzeta Crne Gore.

8. Kakva prava na sindikalno organizovanje imaju radnici iz EU?

Pravo zaposlenih na slobodu sindikalnog udruzivanja i djelovanja, bez odobrenja, uz upis kod
nadleznog organa jem¢i se Ustavom Crne Gore.

Shodno navedenoj Ustavnoj odredbi Zakonom o radu je utvrdeno da zaposleni imaju pravo da po
slobodnom izboru, bez predhodnog odobrenja, osnivaju svoje sindikalne organizacije i da se u njih
uclanjuju, pod uslovima utvrdenim statutom i pravilima tih organizacija.

Sindikalna organizacija samostalno odlu€uje o nacinu njenog zastupanja kod poslodavca.

Sindikalna organizacija moze imenovati ili izabrati jednog sindikalnog predstavnika koji ¢e je
zastupati. Poslodavac je duzan da sindikalnom predstavniku omoguci pravovremeno ostvarivanje
prava, kao sindikalnom predstavniku i pristup podacima za ostvarivanje tog prava.

Predstavnik sindikalne organizacije ima pravo da ucestvuje u raspravi pred nadleznim organima
poslodavca.

Sindikalna organizacija ima pravo na kolektivno pregovaranje i zaklju€ivanje kolektivnih ugovora.

Sindikalna prava zaposleni ostvaruju i na osnovu OpSteg kolektivnog ugovora. Prema  OpStem
kolektivnom ugovoru poslodavac je obavezan da sindikatu obezbjeduje uslove za efikasno
obavljanje sindikalnih aktivnosti kojima se $&tite interesi i prava zaposlenih. Isto tako, potpisnici
Opsteg kolektivnog ugovora su se obavezali da ¢e sindikatu obezbijediti najmanje sljedece uslove
za rad i djelovanje, i to: pravo na u¢eS¢e u nacionalnim i medunarodnim sindikalnim aktivhostima;
pravo na nepovredivost sindikalnih prostorija, sindikalne poste i telefonskih razgovora; pravo na
zastitu sindikalnih fondova i sindikalne imovine od intervencija javne vlasti; pravo sindikata na
pristup medijima; pravo na dobrovoljno pristajanje na mirenje i proces arbitraze; pravo zaposlenih
na obrazovanje i osposobljavanje.

Poslodavac treba da omoguéi sindikatu da pokrece inicijative, podnosi zahtjeve i predloge i da
zauzima stavove, kao i da bude informisan o pitanjima koja su od bitnog znacaja za profesionalni i
ekonomski interes zaposlenih. Poslodavac shodno navedom kolektivnom ugovoru razmatra
misljenja i predloge sindikata prije donoSenja odluke od bithog znalaja za profesionalne i
ekonomske interese zaposlenih, a posebno u vezi pitanja koja se ti€u, kolektivnog otpustanja
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radnika usled tehnolosko-ekonomskih, restrukturalnih i drugih promjena, profesionalne
osposobljenosti i dr.

Isto tako, Opstim kolektivnim ugovorom je predvideno da sindikalna organizacija ima pravo da
zastupa zaposlenog u disciplinskom postupku.

Zakon o radu i Opsti kolektivni ugovor primjenjuje se na zaposlene kod poslodavca koji rade na
teritoriji Crne Gore, kao i na zaposlene koji su upuéeni na rad u inostranstvo od strane poslodavca
sa sjedistem u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno. Iz tog razloga, odredbe
Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora koje se odnose na sindikalna prava odnose se i na
radnike iz EU koji imaju legalan boravak i koji su legalno zasnovali radni odnos u Crnoj Gori.

9. Koja prava na stanovanje imaju radnici iz EU?

Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08) propisano je da je stranac duZan, da prilikom
podno&enja zahtjeva za dobijanje odobrenja za privremeni boravak u svrhu zapo$ljavanja i rada,
obavljanja privredne ili preduzetnicke djelatnosti, odnosno sezonskog rada, dostavi i dokaz o
obezbijedenom smjestaju.

Radnici iz EU nemaju posebna prava u pogledu stanovanja u odnosu na drzavljane Crne Gore.
Naime, radnici iz zemalja EU, ako imaju potrebnu radnu dozvolu mogu kao i svi drzavljani Crne
Gore unajmiti stan, odnosno Koristiti stambeni prostor na osnovu ugovora 0 zakupu stana
sklopljenog u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima (Sl. list CG, br. 47/08), uz pla¢anje
zakupnine koja se slobodno ugovara. Takode postoji moguénost da poslodavac, odnosno pravno
lice kod koga se stranac zapoS$ljava, odnosno radi, zaposlenom strancu obezbijedi smjesta;j.

10. Kakva prava na obrazovanje imaju djeca radnika-migranata iz EU?

Strani drzavljani mogu se obrazovati kao gradani Crne Gore pod uslovima uzajamnosti.

Strani drzavljani koji imaju privremeni boravak ili stalno nastanjenje u Crnoj Gori, jednaki su u
ostvarivanju prava na obrazovanje sa gradanima Crne Gore, u skladu sa posebnim zakonom.
(Clan 9 stav 2 i 3 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju — Sl. list RCG, br. 64/02, 31/05 i
49/07).

Dakle, djeca migranata iz EU mogu se obrazovati kao i gradani Crne Gore u Skolama u kojima se
nastava izvodi na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi, a Skola je duzna da toj djeci pruzi
odgovarajuéu pomoé u uéenju jezika na kojem se izvodi nastava. (Clan 11 Opsteg zakona o
obrazovaniju i vaspitanju — Sl. list RCG, br. 64/02, 31/05 i 49/07).

Pored obrazovanja koje mogu steCi u drzavnim Skolama, djeca radnika- migranata mogu se
obrazovati i u privatnim osnovnim Skolama C&iji su osnivaci strana pravna ili fizicka lica i sticati
obrazovanje u tim $kolama na maternjem jeziku. (Clan 43 Opsteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju vaspitanju — Sl. list RCG, br. 64/02, 31/05 i 49/07).

Strani drzavljani imaju pravo upisa na studijske programe u javnim ustanovama visokog
obrazovanja pod jednakim uslovima kao drzavljani Crne Gore. (¢l. 89 Zakona o visokom
obrazovanju — Sl. list RCG, br. 60/03 i S. list CG, br. 04/08).
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C. Prava gradana Unije i njihovih €lanova porodice na slobodno kretanje i boravak
na teritoriji drzave ¢lanice (Direktiva 2004/38/EC); Napomena: Ova pitanja se odnose
samo na specificne odredbe za gradane EU koji se bave ekonomskom djelatnoscéu
kao zaposlene osobe; napominjemo da se druge odredbe ove Direktive nalaze u
poglavlju 23)

11. Koja dokumenta su potrebna za radnike-migrante iz EU-a i €lanove njihovih porodica
(uklju€ujuéi €lanove porodice koji nisu drzavljani zemalja EU-a) koji ulaze u Crnu Goru?

Uslovi za ulazak, kretanje i boravak stranaca na teritoriji Crne Gore, uredeni su Zakonom o
strancima (Sl. list CG, br. 82/08) i Uredbom o viznom rezimu (SI. list CG, br. 80/08).

Shodno ¢&lanu 1 Uredbe, drzavljani zemalja ¢lanica EU mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i
boraviti u Crnoj Gori do 90 dana sa vazecom putnom ispravom bez obaveze pribavljanja vize.
Shodno ¢&lanu 2 Uredbe, drzavljani zemalja ¢lanica EU mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i
boraviti u Crnoj Gori do 30 dana sa vazec¢om li€nom kartom, odnosno drugom ispravom na osnovu
koje se moZze utvrditi njihov identitet i drzavljanstvo.

Clanovi porodice koji nisu drzavljani zemalja &lanica EU pravo na ulazak u Crnu Goru ostvaruju
shodno Uredbi o viznom rezimu, a u zavisnosti od drzavljanstva koja posjeduju.

12. Koje formalnosti koje se ti€u boravka treba da ispune gradani EU koji se bave
ekonomskom djelatnos¢éu kao zaposlene osobe?

Strancu koji zeli da se u Crnoj Gori bavi ekonomskom djelatno$¢u kao zaposlena osoba i koji u
Crnoj Gori namjerava da boravi duze od 90 dana, moze se odobriti privremeni boravak radi
zaposljavanja i rada, odnosno obavljanja privredne, preduzetni¢ke ili druge djelatnosti, u skladu sa
Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08).

Privremeni boravak radi zaposSljavanja i rada, obavljanja privredne, preduzetnicke ili druge
djelatnosti odobri¢e se strancu ako: ima sredstva za izdrzavanje; ima obezbijeden smjestaj; ima
zdravstveno osiguranje; ispunjava uslove za ulazak i kretanje na teritoriji Crne Gore; je prilozio
dokaz o opravdanosti zahtjeva za priviemeni boravak. Pored opstih uslova za navedeno
odobrenje, stranac mora posjedovati i radnu dozvolu koja je izdata u skladu sa Zakonom o
zapoSljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08) . Radna dozvola je dokument na osnovu kojeg
se stranac moze zaposliti, odnosno raditi u Crnoj Gori. Privremeni boravak radi zapoSljavanja
strancu se izdaje na rok odreden u radnoj dozvoli, odnosno na rok od jedne godine.

Odobrenje za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaje Ministarstvo unutrasnjin poslova i javne
uprave uz prethodnu saglasnost Uprave policije. Zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi priviemeni
boravak stranac podnosi diplomatskom, odnosno konzularnom predstavniS$tvu Crne Gore, dok
stranac kome za ulazak u Crnu Goru nije potrebna viza zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi
priviemeni boravak moze da podnese organizacionoj jedinici Ministarstva unutradnjih poslova i
javne uprave u mjestu boravista. U slu€aju da zahtjev za odobrenje privremenog boravka bude
odbijen, stranac moZze izjaviti Zalbu Ministarstvu unutradnjih poslova i javne uprave u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja. Privremeni boravak odobrava se sa rokom vazenja do jedne
godine. Odobrenje privremenog boravka unosi se u vazec¢u putnu ispravu stranca. Privremeni
boravak moze se produZavati najduze do dvije godine. Zahtjev za produzenje privremenog
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boravka stranac podnosi Ministarstvu unutrasnjin poslova i javne uprave, u mjestu boravista,
najkasnije 30 dana prije isteka roka vazenja privremenog boravka.

Takode, Zakonom o strancima je propisano da se stalno nastanjenje moZze odobriti strancu koji je
do dana podnos$enja zahtjeva boravio u Crnoj Gori neprekidno pet godina na osnovu odobrenja za
privremeni boravak. lzuzetno, stalno nastanjenje se moze odobriti strancu koji je do dana
podnoSenja zahtjeva imao odobren priviemeni boravak u Crnoj Gori manje od pet godina
neprekidno, ako to nalazu razlozi humanosti ili ako bi to predstavljalo interes za Crnu Goru.
Vrijeme koje je stranac proveo na priviemenom boravku odobrenom radi sezonskog rada i
izdrzavanju kazne zatvora ne raCuna se u vrijeme potrebno za odobrenje stalnog nastanjenja.
Odobrenje za stalno nastanjenje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave. Zahtjev za
stalno nastanjenje stranac podnosi organizacionoj jedinici Ministarstva u mjestu boravista.
Odobrenje za stalno nastanjenje unosi se u putnu ispravu stranca.

13. Da li radnici-migranti iz EU imaju pravo da sa sobom povedu ¢élanove porodica u Crnu
Goru?

Stranac koji ima odobrenje za stalno nastanjenje ili priviemeni boravak u Crnoj Gori shodno
odredbama Zakona o strancima (Sl. list CG, br. 82/08), moze sa sobom povesti ¢lanove uze
porodice. Pod uzom porodicom u smislu ovog zakona smatraju se: supruznici, njihova maloljetna
djeca rodena u braku ili van braka, maloljetna djeca jednog od supruznika i usvojena djeca.

Izuzetno, &lanom uZe porodice mozZe se smatrati i drugi srodnik, ako postoje posebni, li€ni ili
humanitarni razlozi sa spajanje porodice u Crnoj Gori.

Privremeni boravak radi spajanja porodice odobrava se na rok od jedne godine, odnosno do isteka
roka vaZzenja odobrenja o privremenom boravku stranca sa kojim se spajanje trazi. Privremeni
boravak moze se produziti u slu€aju kada je crnogorski drzavljanin umro, kao i u slu€aju
prestanaka braka koji je u Crnoj Gori trajao najmanje tri godine. Strancu, ¢lanu uze porodice
crnogorskog drzavljanina ili stranca kome je odobreno stalno nastanjnje u Crnoj Gori, privremeni
boravak se moze produzavati do ispunjenja uslova za sticanje prava na stalno nastanjenje.

14. Odobrava li se ¢lanovima porodice iz tre¢ih zemalja dozvola boravka u Crnoj Gori istog
trajanja kao i gradaninu EU-a?

U pogledu ostvarivanja prava na priviemeni boravak po osnovu spajanja porodica, Zakon o
strancima (Sl. list CG, br. 82/08) ne pravi razliku izmedu drzavljana zemalja Clanica EU i drzavljana
treCih drzava. Uslovi za ostvarivanje prava na privremeni boravak radi spajanja porodice navedeni
su u odgovoru na pitanje 13 ovog poglavlja.

15. Da li uslovi za dobijanje radne dozvole ili sli€na ograniéenja postoje za ¢lanove porodice
radnika-migranta u Crnoj Gori (uklju€ujuéi one koji nisu drzavljani EU) i ukoliko postoje, koji
su to?

Clanovi porodice stranca (braéni drug i djeca do navrene 21. godine Zivota) se mogu zaposliti,
odnosno raditi u Crnoj Gori po istim uslovima kao i taj stranac (uslovi su navedeni u odgovoru na
pitanje pod brojem 1 ovog Poglavlja).
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Izdavanje radnih dozvola strancima-¢lanovima porodice stranca kome je odobreno stalno
nastanjenje u Crnoj Gori i ¢lanovima porodice izbjeglice nije ograni¢eno godiSnjom kvotom, Sto
znaci da se one izdaju bez obzira na stanje na trziStu rada Crne Gore.

Takode, prioritet kod izdavanja novih radnih dozvola imaju stranci-Clanovi porodice stranca sa
dozvolom boravka u Crnoj Gori.

16. Da li se moze dozvola boravka radniku-migrantu iz EU ukinuti iskljuéivo na osnovi
nenamjerne nezaposlenosti, bolesti ili nesre¢e?

Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08), propisani su uslovi pod kojima se strancu koji ima
odobren privremeni boravak radi zaposljavanja i rada, obavljanja privredne, preduzetnicke ili druge
djelatnosti moZze otkazati boravak i uslovi pod kojima prestaje privremeni boravak strancu.

Clanom 52 stav 1 tadka 3 Zakona, privremeni boravak moze se otkazati strancu ako se naknadno
utvrdi da boravak ne koristi u skladu sa svrhom zbog koje mu je izdato odobrenje za privremeni
boravak.

Stavom 2 istog ¢lana propisano je da se prilikom odlucivanja o otkazu priviemenog boravka,
naro€ito uzimaju u obzir trajanje boravka i li€ne, porodi¢ne, ekonomske i druge okolnosti.

Privremeni boravak strancu se nece automatski otkazati ako je doSlo do prestanka rada bez
njegove krivice, ili u slu¢aju bolesti ili nesrec¢e, pa stranac moze nastaviti sa boravkom u Crnoj Gori
do isteka roka vazenja boravka, u skladu sa Zakonom o strancima, ili promijeniti osnov boravka,
saglasno istom Zakonu.

17. Da li ¢ée braéni drug i djeca mlada od 21 godine (bez obzira na drzavljanstvo) radnika-
migranta iz EU-a imati pravo na zaposlenje u Crnoj Gori bez radne dozvole?

Radna dozvola je neophodan dokument na osnovu koje se stranac moze zaposliti, odnosno raditi
u Crnoj Gori. Bra¢ni drug i djeca mlada od 21. godinu stranca zaposlenog u Crnoj Gori imaju pravo
na zaposlenje u skladu sa odredbama Zakona o zapo$ljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br.
22/08), detaljno obradenom u pitanju broj 1 ovog poglavija.

Zakonom o zapoSljavnaju i radu stranaca, propisano je da se u godiSnju kvotu radnih dozvola ne
uraCunavaju radne dozvole za radnike-strance: ¢lanove porodice stranca kome je odobreno stalno
nastanjenje i ¢lanove porodice stranca kojem je priznat status izbjeglice (supruzniku i djeci do
navrdene 21. godine Zivota).

Prema tome, bracni drug i djeca ispod 21. godine starosti pomenutih stranaca, moci ¢e se zaposiliti
u Crnoj Gori ako imaju radnu dozvolu, ali izdavanje tih radnih dozvola nije ograni¢eno godidnjom
kvotom, 8to znaci bez obzira na stanje trzista rada u Crnoj Gori.

Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju propisano je da supruznik i djeca radnika, koji je zakonito
zaposlen na teritoriju neke drzave €lanice i koji zakonito borave na njenoj teritoriji, imaju pristup
trzistu rada te drzave Clanice za vrijeme trajanja zaposlenja koje je odobreno tom radniku.

Supruznici i djeca do 21. godine starosti radnika migranta iz EU mogu raditi u Crnoj Gori bez radne
dozvole ako pripadaju slijedeéim kategorijama stranih drzavljana koji mogu raditi u Crnoj Gori bez
radne dozvole, kao Sto su npr: €lanovi diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnistva,
osnivaCi, €lanovi organa upravljanja i rukovodenja privrednog drustva, akademsko osoblje,
umjetnici, poslovni posjetioci i dr.

Lica koja ne moraju imati radnu dozvolu navedena su u odgovoru na pitanje broj 1 ovog poglavlja.
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18. Da li za gradanina EU postoje pravila koja predvidaju pravo na ostanak u Crnoj Gori

a) koji je radio u Crnoj Gori a zatim stekao uslove za penziju;

U skladu sa Zakonom o strancima (SI. list CG, br. 82/08), stranac koiji je radio u Crnoj Gori i imao
odobren privremeni boravak po osnovu zapoS$ljavanja i rada, obavljanja privredne ili preduzetnicke
djelatnosti, a zatim stekao uslov za penziju, moze ostati u Crnoj Gori, s tim $to je neophodno da
podnese zahtjev za odobrenje privremenog boravka u Crnoj Gori po nekom od drugih osnova
propisanih ovim Zakonom, ili da podnese zahtjev za stalno nastanjenje ako ispunjava zakonom
propisane uslove.

b) koji je radio u Crnoj Gori i boravio u kontinuitetu u trajanju od najmanje dvije godine, i
postao trajno nesposoban za rad;

U skladu sa Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08), stranac koji je radio u Crnoj Gori i
boravio u kontinuitetu u trajanju od najmanje dvije godine i postao trajno nesposoban za rad, moze
ostati u Crnoj Gori, s tim Sto je neophodno da podnese zahtjev za odobrenje privremenog boravka
u Crnoj Gori po nekom od drugih oshova propisanih ovim Zakonom, ili da podnese zahtjev za
stalno nastanjenje ako ispunjava zakonom propisane uslove.

c) ko je radio u Crnoj Gori i zatim postao nesposoban za rad zbog nesre¢e na radu ili
profesionalnog oboljenja?

U skladu sa Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08), stranac koji je radio u Crnoj Gori i zatim
postao nesposoban za rad zbog nesreée na radu ili profesionalnog oboljenja, mozZe ostati u Crnoj
Gori, s tim §to je neophodno da podnese zahtjev za odobrenje privremenog boravka u Crnoj Gori
po nekom od drugih osnova propisanih ovim Zakonom, ili da podnese zahtjev za stalno
nastanjenje ako ispunjava zakonom propisane uslove.

19. Koja su prava na boravak ¢lanova porodice gradana EU-a gore navedenih kategorija?

Spajanje porodice je uredeno Zakonom o strancima (Sl. list CG, br. 82/08). Clanom 48 ovog
Zakona propisano je da se privremeni boravak radi spajanja porodice moze odobriti strancu, ¢lanu
uze porodice crnogorskog drzavljanina ili stranca kome je odobreno stalno nastanjenje ili
priviemeni boravak u Crnoj Gori.

Prema tome, &lanovi porodice stranca kome je odobreno stalno nastanjenje ili privremeni boravak
u Crnoj Gori, bez obzira na osnov, mogu ostvariti pravo na priviemeni boravak radi spajanja
porodice, pod uslovima navedenim u odgovoru na pitanje 13 ovog poglavlja.
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D. Osiguravanje dodatnih penzionih prava zaposlenih i samozaposlenih osoba koje
se kre¢u unutar Zajednice (Direktiva 98/49/EZ)

20. Dali Crna Gora ima neke dodatne (ili privatne) penzione fondove?

Zakonom o dobrovoljnim penzionim fondovima (SI. list RCG, br. 78/06 i 14/07) propisano je: "Ovim
zakonom ureduju se uslovi za osnivanje druStava za upravljanje penzionim fondovima (u daljem
tekstu: drustvo za upravljanje) i organizovanje dobrovoljnih penzionih fondova na osnovu
individualne kapitalizovane $tednje, kao i njihovo poslovanje." (Clan 1) Nadéela na kojima se
zasnivaju dobrovoljni penzioni fondovi su: 1) dobrovoljnost Elanstva; 2) raspodijela rizika ulaganja;
3) ravnopravnost ¢lanova; 4) javnost rada; 5) akumulacija sredstava (Clan 2).

U skladu sa Zakonom o dobrovoljinim penzionim fondovima u Crnoj Gori su formirana i dobila
dozvolu za rad tri druStva za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondom: ATLAS PENZIJA a.d.
Podgorica, MARKET INVEST a.d. Bijelo Polje i NLB PENZIJA a.d. Podgorica. ATLAS PENZIJA
a.d. je osnovalo dobrovoljni penzioni fond PENZIJA PLUS, dok je MARKET INVEST a.d. osnovalo
otvoreni dobrovoljni penzioni fond MARKET PENZIJA a.d. Drustvo za upraviljanje dobrovoljnim
penzionim fondom NLB PENZIJA a.d je dobilo dozvolu za rad za upravljanje dobrovoljnim
penzionim fondom, ali nije pristupilo formiranju dobrovoljnog penzionog fonda.

21. Sto se dogada ukoliko se élan dodatnog penzionog fonda preseli u zemlju élanicu EU?

Otvoreni penzioni fond je penzioni fond kome mogu pristupiti sva fizicka lica (Clan 26 stav 5
Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima — Sl. list RCG, br. 78/06 | 14/07). Drustvo za
upravljanje koje upravlja otvorenim penzionim fondom ne moze odbiti prijavu za ¢lanstvo bilo kog
lica (Clan 31 stav 4 Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima).

Zakonom o dobrovoljnim penzionim fondovima nije regulisano ovo pitanje. S obzirom da nema
zabrana ili ogranienja, ukoliko se €lan otvorenog penzionog fonda preseli u zemlju ¢lanicu EU on
moze nesmetano nastaviti da uplacuje doprinose jer je Zakonom propisano da otvorenom
penzionom fondu mogu pristupiti sva lica.

Sto se dogada ukoliko se &lan dodatnog penzionog fonda preseli u zemlju &lanicu EU, kada je rije¢
0 zatvorenom penzionom fondu, utvrduje se Odlukom poslodavca o formiranju penzionog fonda.
Zakon, s obzirom da ne sadrzi ograniCenja za uplatu doprinosa, obezbjeduje prekograni¢ne uplate
doprinosa u cilju omogucavanja nesmetanog ostvarivanja slobode kretanja radnika i
samozaposlenih lica unutar drzava Clanica.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, planiran
Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008 - 2012, uskladi¢e se u
potpunosti sa Direktivom 32003L0041 o aktivnostima i nadzoru nad ustanovama profesionalnog
penzionog osiguranja i Direktivom Savjeta broj 31998L0049 o oCuvanju prava iz dodatnih penzija
zaposlenih i samozaposlenih lica prilikom kretanja u okviru Zajednice.
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22. Mogu li se sprovesti isplate iz dodatnog penzionog fonda €élanu fonda koji ima boravak u
zemlji ¢lanici EU?

Clan penzionog fonda moze istupiti iz fonda povladenjem sredstava sa liénog racuna, umanjenih
za iznos naknade iz ¢lana 36 Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima kad navrSi 50 godina
Zivota. Sredstva iz stava 1 ovog €¢lana mogu se povuéi na nacin: 1) da se najviSe 30% isplati u
gotovom novcu na dan ispunjenja uslova utvrdenih Pravilima o upravljanju i ugovorom o &lanstvu,
a ostatak u mjesecnim ili periodi€nim anuitetima, u roku ne duzem od tri godine od dana istupanja
iz penzionog fonda, ili 2) da se ukupan iznos sredstava po nalogu ¢lana prenese na drustvo koje
se bavi obezbjedenjem isplate penzija, u skladu sa propisima. (Clan 33 Zakona). Iznos koji je na
radunu ¢lana fonda je imovina tog lica. (Clan 34 Zakona)

Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima reguliSe isplate citiranim ¢lanom 33 Zakona. Pravo na
isplatu je uslovljeno sticanjem uslova za istupanje iz penzionog fonda, tj. za navr8enje 50. godine
Zivota. Nakon navrdene 50. godine Zivota, ¢lan dobrovoljnog penzionog fonda sti€e pravo na
isplatu sredstava sa svog licnog racuna, koja su njegova imovina (¢lan 34 Zakona), i kojom moze
raspolagati shodno sopstvenom opredjeljenju.

23. Mogu li radnici koji su privremeno zaposleni izvan Crne Gore u zemlji ¢lanici EU
nastaviti da upla¢uju doprinose u svoj dodatni penzioni fond?

Zatvoreni penzioni fond je penzioni fond koji je organizovan za potrebe odredenih poslodavaca,
sindikata i drugih organizacija (Clan 26 stav 6 Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima).
DruStvo za upravljanje koje upravlja zatvorenim penzionim fondom moZe prihvatiti prijavu za
Clanstvo samo od lica koja su zaposljena kod poslodavca, Clanovi sindikata ili ¢lanovi drugih
organizacija za Gije potrebe je organizovan zatvoreni penzioni fond (Clan 31 stav 5 Zakona).

Ugovor o Clanstvu u zatvorenom penzionom fondu mora se ponuditi na zaklju€ivanje svim
zaposlenim kod poslodavaca, odnosno ¢lanovima sindikata ili drugih organizacija za €ije potrebe je
formiran penzioni fond, kako bi imali ravnopravne uslove za &lanstvo u penzionom fondu i
ravnopravne uslove za prelazak u drugi penzioni fond, odnosno istupanje iz penzionog fonda.
(Clan 5 stav 2 Pravila o blizoj sadrzini ugovora o &lanstvu u dobrovoljnom penzionom fondu (SI.
list RCG, br. 57/07).

Polozaj radnika, ¢lanova zatvorenog dobrovoljnog penzionog fonda koji su poslati na rad u drugu
drzavu €lanicu kao i obezbjedenje prekograni¢nih plaéanja u dodatne penzione sisteme drugih
drzava Clanica nijesu regulisani zakonskim propisima. Podzakonskim propisom - Pravilima
Komisije za hartije od vrijednosti o blizoj sadrzini ugovora o Clanstvu u dobrovoljnom penzionom
fondu (Sl. list RCG, br. 57/07) utvrdena je obaveza poslodavca da obezbijede ravnopravne uslove
za uclanjenje ili prelazak u drugi penzioni fond, odnosno istupanje iz penzionog fonda.
Ravnopravni uslovi podrazumijevaju da ¢lan zatvorenog dobrovoljnog penzionog fonda koji je
privriemeno zaposlen van Crne Gore u zemlji ¢lanici EU kod istog poslodavca moze nastaviti da
uplacuje doprinose u dodatni penzioni fond.

19



02 Slobodno kretanje radnika

24. Da li dodatni penzioni fondovi obezbjeduju adekvatnu informaciju svojim €lanovima o
njihovim penzionim pravima ukoliko se presele u zemlju ¢lanicu EU

Drustvo za upravljanje donosi Pravila o upravljanju za svaki penzioni fond koji organizuje i kojim
upravlja, a kojima se ureduje narocito: 1) naziv penzionog fonda; 2) osnovni principi i ograni¢enja
ulaganja; 3) osnovni principi sticanja i prestanka ¢lanstva u penzionom fondu; 4) izvjeStavanje o
poslovanju i portfelju penzionog fonda, kao i mjesto i na€in objavljivanja tih informacija; 5) prava i
obaveze €lana penzionog fonda i drustva u slu€aju prestanka ugovora o ¢lanstvu; 6) iznos i nacin
naplate troSkova upravljanja penzionim fondom; 7) druga pitanja od znac¢aja za penzioni fond.

Informisanje ¢lanova o njihovim penzionim pravima ukoliko se presele u zemlju ¢lanicu EU nije
eksplicitno regulisano zakonskim i podzakonskim propisima. Informacije o pravima ¢lanova u
slu¢aju preseljenja bi po zakonskoj odredbi bile materija koja se ureduje Pravilima o upravljanju
penzionim fondom, a za koje bi postojala obaveza objavljivanja kao i za informisanje o svim drugim
pitanjima.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, planiran
Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU za period 2008 - 2012, uskladice se u
potpunosti sa Direktivom 32003L0041 o aktivnostima i nadzoru nad ustanovama profesionalnog
penzionog osiguranja i Direktivom Savjeta broj 31998L0049 o oCuvanju prava iz dodatnih penzija

zaposlenih i samozaposlenih lica prilikom kretanja u okviru Zajednice, kada ¢e se eksplicitno
zakonski regulisati i ovo pitanje.
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Il. EURES (Evropski sluzba za zaposSljavanje)

25. Da li postoji nacionalna baza podataka o upraznjenim radnim mjestima? Da li postoji
nacionalna internet adresa o upraznjenim radnim mjestima?

Zavod za zapoSljavanje crne Gore, kao drzavna institucija, posjeduje i odrzava bazu podataka o
slobodnim radnim mjestima, na nacionalnom nivou. Ova baza je jedinstvena i centralizovana na
lokaciji Centralne sluzbe Zavoda i obuhvata sve podatke koji se dobijaju i obraduju na lokacijama
podrucnih sluzbi. U bazi se ne nalaze radna mjesta koja nijesu oglasena, Sto predstavlja mali
procenat, u odnosu na ukupan broj upraznjenih radnih mjesta.

AZuriranje podataka u bazi se izvrS8ava u realnom vremenu, u trenutku nastanka informacije o
potrebi za radnikom. Osnovni ulazni dokument je Prijava o slobodnom radnom mjestu (obrazac
E1), koju poslodavac podnosi odgovaraju¢im sluzbama Zavoda, na pocéetku postupka
zaposljavanja radnika. Po vaze¢em Zakonu o zapoSljavanju, poslodavac ne mora da oglasava
slobodno radno mjesto, pa samim tim ni da podnosi prijavu E1, mada je preporuka Zavoda da to
uradi.

Postojanje baze podataka o oglasenim slobodnim radnim mjestima predstavlja osnovnu
pretpostavku za analitiCko-istrazivalko sagledavanja pojava u oblasti zapoS$ljavanja i
nezaposlenosti, i njihovog pracenja, na nivou Republike. Osim toga, njeno “online” azuriranje
omogucava jednostavnu distribuciju kvalitetnih i pravovremenih informacija o aktuelnoj traznji na
trzistu rada, svim zainteresovanim korisnicima, primjenom savremenih tehnologija, kao sto su
Internet i mobilna telefonija (SMS).

U okviru portala Zavoda za =zaposljavanje Crne Gore (http://www.zzzcg.org) funkcioniSe
elektronska verzija trziSta rada u Crnoj Gori. Postupak oglasavanja slobodnih radnih mjesta na
internetu je potpuno automatizovan, tako da su informacije o aktuelnim poslovima dostupne odmah
nakon prijema prijave E1. Poslodavac ima potpunu kontrolu nad prijavom i moze je promijeniti, ili
dodati novu.

Postavljanje prijave za posao na web sajt Zavoda za zapoS$ljavanje je besplatan servis, dostupan
svima koji traZe ili nude posao, bez obzira da li se nalaze na evidenciji lokalnih biroa rada ili ne.
Jedini uslov je otvoren pristup Internetu i registracija za koriS¢enje ovog servisa. Osnovni nivo
servisa omogucava pretragu ogladenih slobodnih radnih mjesta i/ili ponude radne snage u bazi
podataka i dostupan je svim korisnicima, bez potrebe za registracijom. PretraZivanje se moze
izvrsiti na tri nacina:

e po podrucju rada - obezbjeduje pretragu po predefinisanim grupama zanimanja (podrucjima
rada), uz moguénost “fine” (customized) pretrage radi pronalazenja specifi€nog zanimanja.

e po klju¢noj rijeC¢i - omoguéava izbor jedne ili vide rije€i zanimanja, sposobnosti ili stru¢ne
spreme, koje su klju¢ne za trazeni profil radnog mjesta. Pretraga se izvrSava po bilo kojoj ili po
svim kljucnim rijecima.

e po zadatim kriterijumima - omogucava izbor jednog ili viSe iz skupa predefinisanih kriterijuma
(tip radnog angazovanja, radno vrijeme, mjesto rada, ponudena minimalna plata, trazena znanja i
sl). Pretraga se izvr§ava po svim izabranim kriterijumima.

.Moj SMS Posao“ je servis Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, baziran na opsteprihvaéenom
»Servisu kratkih poruka“ (SMS - Short Message Service), kao brzom, i relativno jeftinom, nacinu
razmjene informacija.

Slanjem odgovaraju¢e SMS poruke na jedan od brojeva naSeg SMS Centra (067 33 91 11 ili 069
33 91 11), svi korisnici mogu, gotovo trenutno, dobiti potpune informacije o aktuelnim oglasenim
slobodnim radnim mjestima ili informacije o raspolozivosti i strukturi odredenih zanimanja na
evidenciji Zavoda. SMS centar je u potpunosti automatizovan i obezbjeduje da informacije iz
oblasti zaposljavanja budu dostupne svim zainteresovanim 24h dnevno. SMS Centar funkcionise u
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okviru informacionog sistema Zavoda i podrzava mobilne operatere mreza 067, 068, 069, 063 i
064.

Dalji koraci:

e Planirano je povezivanje informacionog sistema Zavoda sa informacionim sistemima ostalih
drzavnih organa, u cilju uskladivanja opstih informacija o poslodavcima i traziocima zaposlenja, na
nacionalnom nivou.

e Upotreba digitalnih sertifikata u cilju identifikacije poslodavaca u sistemu Zavoda, Kkoji
elektronski ulazu prijave i/ili vrSe uvid u podatke.

¢ Animiranje poslodavaca na koriS¢enje interneta u procesu oglasavanja slobodnih radnih mjesta
i pronalazenja odgovarajuée radne snage.

Prisutni problemi - prepreke

¢ Nepostojanje tijela za izdavanje sertifikata (CA - Certificate Authority) na nacionalnom nivou.

26. Da li Zavod za zaposljavanje promovise pokretljivost radnika?

TrziSte rada u Crnoj Gori karakteriSe, izmedu ostalog, i sezonski porast traznje za radnom snagom.
To je posebno izrazeno u oblasti turistiCke privrede, gradevinarstva i poljoprivrede. Povecana
traznja u tim djelatnostima za obavljanje razli¢itih vrsta poslova ne moZe se zadovoljiti
raspoloZivom ponudom domicilne radne snage.

Zavod za zapoSljavanje nastoji da kroz Program sezonskog zaposljavanja promoviSe mobilnost
radnika. U tom cilju animira se $to veci broj nezaposlenih lica da se, u vrijeme sezone (turisticke,
gradevinske, poljoprivredne), zaposle na podrudjima gdje je izraZzena poveéana traznja. To se
ogleda, prije svega, kroz blagovremeno i potpuno pruzanje informacija nezaposlenima o
mogucnostima i uslovima njihovog sezonskog zapoSljavanja.

Takode se ostvaruju i redovni kontakti sa poslodavcima kod kojih je najprisutnije sezonsko
zapoSljavanje u cilju poveéanja tog zaposljavanja, te obezbijedivanja pristojnih uslova radnog
angazovanja tih lica u pogledu visine njihove zarade i smjeStaja. Programom sezonskog
zaposljavanja se, u zadnjih nekoliko godina, obuhvatalo prosje¢no oko 25% nezaposlenih na
evidenciji Zavoda. Od toga je njih oko 45%, u vrijeme obavljanja sezonskih poslova, mijenjalo
mjesto prebivalista.
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[ll. KOORDINACIJA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI

A. Djelokrug koordinacije

27. Materijalni djelokrug:

a) Regulativa 883/2004 se primjenjuje na grane socijalne sigurnosti koji je pominjan u ¢lanu
43: da li sve ove grane postoje u vaSem zakonodavstvu?

Zakonodavstvo Crne Gore iz oblasti socijalnog osiguranja obuhvata sve oblasti socijalne sigurnosti
predvidjene u ¢lanu 3, Regulative 883/2004.

b) U pogledu ¢élana 9, molimo vas da navedete zakonodavstvo i sisteme socijalnog
osiguranja predvidene Regulativom?

Crnogorsko socijalno zakonodavstvo, obuhvata penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje, osiguranje za slu€aj nezaposlenosti i pravo na porodi¢na davanja (djeciji dodatak),
dakle, sve oblasti socijalnog osiguranja obuhva¢ene Uredbom 31971R1408, od 14. juna 1971.
godine, o primjeni sistema socijalne sigurnosti za zaposlene osobe i ¢lanove njihovih porodica koji
se kre€u u Zajednici, a koja predstavlja osnovni propis Evropskog socijalnog zakonodavstva, kao i
Uredbom 31972R0574, od 21. marta 1972. godine, koja sadrZi odredbe za primjenu Uredbe
31971R1408 i Uredbom 32003R0859, od 14. marta 2003. godine, koja proSiruje primjenu
navedenih uredbi.

U vezi sa ¢lanom 9 Regulative 883/2004, navodi se slijedee crnogorsko zakonodavstvo o
socijalnom osiguranju, koje ta regulativa obuhvata:

e za bolest i materinstvo: Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl. list RCG, br. 39/04) sa
podzakonskim aktima za njegovu primjenu;

e za davanja za slucaj invalidnosti: Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (SI. list
RCG, br. 54/03, 34/04, 79/04, 81/04, 47/07 i Sl list CG, br. 79/08), sa podzakonskim aktima
za njegovu primjenu;

e za davanja za starost: Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list RCG, br. 54/03,
34/04, 79/04, 81/04, 47/07 i Sl list CG, br. 79/08) i Zakon o dobrovoljnim penzionim
fondovima (SI. list RCG, br.78/06 i 14/07) sa podzakonskim aktima za njihovu primjenu;

e za davanja za €lanove porodice: Zakon o penzijskom i invaliskom osiguranju (SI. list RCG,
br. 54/03, 34/04, 79/04, 81/04, 47/07 i Sl list CG, br. 79/08) sa podzakonskim aktima za
njegovu primjenu;

e za davanja za slu€aj povrede na radu i profesionalne bolesti: Zakon o zdravstvenom
osiguranju (Sl. list RCG, br. 39/04) i Zakon o penzijskom i invaliskom osiguranju (SI. list
RCG, br. 54/03, 34/04, 79/04, 81/04, 47/07 i Sl list CG, br. 79/08) sa podzakonskim aktima
za njihovu primjenu;

e za davanja za slu€aj nezaposlenosti: Zakon o zaposljavanju (Sl. list RCG, br. 29/05), sa
podzakonskim aktima za njegovu primjenu;
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e za jednokratna davanja i dje€ji dodatak: Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (Sl. list RCG, br.
78/05) sa podzakonskim aktima za njegovu primjenu.

c) Da li postoji jasna razlika izmedu naknada iz socijalne pomodéi kako je propisano
Regulativom?

Davanja po osnovu socijalne zastite u Crnoj Gori, uredena su Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti
(SI. list RCG, br. 78/05). Ta davanja se odnose na lica koja nijesu obuhvac¢ena pravnim propisima
navedenim pod b).

S tim u vezi smatramo da pravni propisi Crne Gore, prave jasnu razliku izmedu instituta naknada
iz socijalnog osiguranja i instituta socijalne pomodi.

d) Da li postoje posebni sistemi za zrtve rata? Molimo da objasnite.

Zastita boraca, vojnih invalida, porodica palih boraca i civilnih invalida rata u Crnoj Gori uredena je
Zakonom o borackoj i invalidskoj zastiti (Sl. list CG, br. 21/08). Zakonom su obuhvaceni ucesnici
ratova od 1912-1918 godine, uéesnici Drugog svjetskog rata i u€esnici oruzanih akcija na
prostorima bivse Jugoslavije poslije 1990. godine. Ovim zakonom su propisana prava vojnih
invalida, kako ratnih tako i mirnodopskih, prava civilnih invalida rata (civilna lica kao zrtve zaostalog
ratnog materijala), prava porodica poginulih u€esnika rata i oruzanih akcija i to kako uze porodice
tako i roditelja poginulih, kao i €lanovi porodica nestalih pripadnika bivSe Vojske Jugoslavije, a koji
se vode kao nestala lica u Crnoj Gori.

U skladu sa zakonom, vojni invalidi i civilni invalidi rata imaju pravo, i to: na li¢nu invalidninu kao
stalno mjese€no nov€ano primanje, nov€anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti (vojni invalid
100% - 80%), pravo na materijalno obezbjedenje kao stalno mjeseno primanje ako im je
invalidnina jedini izvor mjesecCnih primanja, pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje
bez u€eS¢a za participaciju zdravstvene zastite, izuzev neobavezne imunizacije i sva druga prava
u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva, pravo na besplatnu i povlaséenu voznju u unutraSnjem
saobracaju. Prava su ostvarena zavisno od stepena tjelesnog osStecenja nastalog uslijed rane,
povrede, ozljede ili bolesti. Isto tako, zakonom su obezbijedeni i pogrebni troskovi za slucaj smrti
korisnika ovih prava. Licima kojima je neophodna tuda njega i pomo¢ i odgovaraju¢e ortopedsko
pomagalo, obezbijedeno je mjeseCno novCano primanje za njegu i pomo¢ drugog lica kao i
ortopedski dodatak, isto kao stalno mjesecno primanje za popravku ortopedskog pomagala, s tim
Sto im je obezbijedeno i pravo na odgovarajucée ortopedsko pomagalo.

Clanovima porodice poginulog u&esnika rata ili oruZane akcije obezbijedena su stalna mjeseéna
nov€ana primanja u vidu porodi¢nih invalidnina za svakog ¢lana porodice, uvecanih porodiénih
invalidnina za svako dijete, dok se nalazi na Skolovanju i roditeljima koji su izgubili jedino dijete
koje su imali. Takode, zakonom je obezbijedena zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje bez
ucesc¢a u troskovima lijeCenja, kao i povladcena i besplatna voznja. Svim porodicama poginulih ili
umrlih u€esnika rata, odnosno oruzane akcije, rijeSena su stambena pitanja, kao i drugi vidovi
pomocdi koji mogu biti od uticaja na odgovaraju¢i materijalno-socijalni i stambeni polozaj, u koji
program su ukljuéeni i ratni vojni invalidi.

Za djecu poginulih u oruzanim akcijama poslije 1990. godine, za vrijeme Skolovanja obezbijedene
su stipendije, finansijska sredstva za nabavku udzbenika i Skolskog pribora i drugi vidovi koji mogu
biti od uticaja za Sto uslovnije i adekvatnije Skolovanje.
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e) Molimo vas da obezbijedite popis vasih bilateralnih ugovora o socijalnoj sigurnosti.

Nakon sticanja nezavisnosti, 03. juna 2006. godine, Crna Gora je zakljuCila sljedece bilateralne
sporazume o socijalnom osiguranju:

Pored

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Republike Srbije od 17. decembra
2006. godine (Sl. list RCG, br.17/07);

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Velikog Vojvodstva Luksemburg od
19. feberuara 2008. Godine (SI. list RCG, Medunarodni ugovori, br. 6/08);

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Republike Madarske, od 20.maja
2008. godine (Sl. list RCG, Medunarodni ugovori, br. 6/08).

navedenih sporazuma, takode su usagladeni i parafirani i novi bilateralni sporazumi o

socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Konfederacije Svajcarske, kao i Crne Gore i Republike
Makedonije, i oekuje se njihovo potpisivanje.

U skladu sa Odlukom Skupstine Republike Crne Gore o proglasenju nezavisnosti od 03. juna
2006. godine (SI. list RCG, br. 36/06), po osnovu sukcesije bivSe SFR Jugoslavije, SR Jugoslavije i
Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, Crna Gora primjenjuje i sljedeée sporazume o socijalnom
osiguranju:

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SRJ i Republike Austrije od 05. juna 1998.
godine (Sl. list SRJ, Medunarodni ugovori, br. 7/98);

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Kraljevine Belgije od 1. novembra 1954.
godine (Sl. list FNRJ, Medunarodni ugovori, br. 7/56);

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Republike Bugarske od 18. decembra
1957. godine (SI. list FNRJ, Medunarodni ugovori , br. 8/58);

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Cehoslovacke od 29. maja 1957.
godine, koja se primjenjuje od 1. decembra 1957. godine u odnosima sa Republikom
Slovackom (SI. list FNRJ, Medunarodni ugovori , br. 1/58);

OpSta konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Francuske Republike od 5.
januara 1950. godine, (Sl. vijesnik prezidijuma Narodne skupstine FNRJ, br. 4/51);
Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Republike Italije od 14. novembra 1957.
godine (Sl. list FNRJ, Medunarodni ugovori, br.1/ 59);

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Kraljevine Holandije od 1. juna 1977.
godine (Sl. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 11/80)

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Kraljevine Norveske od 8. maja 1975.
godine (SI. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 22/75)

Sporazum o socijalnom obezbjedenju izmedu SFRJ i Savezne Republike Njemacke od 12.
oktobra 1958. godine (Sl. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 9/69)

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu Vlade FNRJ i Vlade NR Poljske od 16. januara
1958. godine (SI. list FNRJ, br.9/58)

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Kraljevine Svedske od 30. marta 1979.
godine (Sl. list SFRJ, br.12/79)

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Konfederacije Svajcarske od 8. juna
1962. godine (Sl. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 8/ 63)

Konvencija o socijalnom osiguranju izmedu FNRJ i Ujedinjeniog Kraljevstva Velike Britanije
i Sjeverne Irske 24.maja 1958. godine (SI. list FNRJ, br. 7/58)

Konvencija o socijalnom osiguranju SFRJ i Kraljevine Danske od 1.februara 1979. godine,
(SI. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 5/80)

Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SFRJ i Socijalisticke Narodne Libijske Republike
Arapske Dzamabhirije 6. aprila 1989. godine (Sl.list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 1/ 90)
Sporazum izmedu Vlade SFRJ i Vlade SR Rumunije o saradnji u oblasti zdravstvenog
osiguranja iz 1976. godine (Sl. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 13/ 77)
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e Sporazum o saradnji socijalnog osiguranja izmedu SFRJ i Republike Paname od 26.
novembra 1975. godine (SI. list SFRJ, Medunarodni ugovori, br. 11/ 77)

e Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SRJ i Republike Makedonije od 29. decembra
2000. godine (SI. list SRJ, Medunarodni ugovori, br. 1/2001)

e Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SRJ i Republike Hrvatske od 15. septembra
1997. godine (Sl. list, SRJ Medunarodni ugovori, br.1/2001)

e Sporazum o socijalnom osiguranju izmedu SRJ i Bosne i Hercegovine od 29. oktobra
2002. godine (SlI. list, SRJ Medunarodni ugovori, br.7/2003)

e Sporazum o socijalnom osiguranju iznedu SCG i Republike Turske od 12. oktobra 2006.
godine (Sl. list SCG, Medunarodni ugovori, br.4/2006).

B. Glavni principi koordinacije

28. Ravnopravan tretman:

a) Da li postoje primjeri u vaSem zakonodavstvu iz podruéja socijalne sigurnosti da se
osobe koje nisu drzavljani Crne Gore tretiraju nepovoljnije nego crnogorski drzavljani?

Pravni propisi Crne Gore iz oblasti socijalnog osiguranja ne poznaju primjer da se sa licima koja
nijesu crnogorski drzavljani postupa na nepovoljniji na¢in u odnosu na crnogorske drzavljane.

Zaposleni stranci, koji imaju radnu dozvolu dobijenu u skladu sa odredbama Zakona o
zapoSljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08) i po tom osnovu su prijavljeni na penzijsko i
invalidsko i zdravstveno osiguranje, imaju ista prava i obaveze kao i zaposleni crnogorski
drzavljani, u skladu sa Zakonom o radu (Sl. list CG, br. 49/08), a isplata penzijskih davanja
strancima van Crne Gore vrS§i se u skladu sa medunarodnim sporazumima ili po principu
reciprociteta u isplati penzija, koje Crna Gora primjenjuje sa naprijed navedenim drzavama.

Jedno od glavnih nacela prilikom zaklju€ivanja medunarodnih bilateralnih sporazuma o socijalnom
osiguranju je, upravo, nacelo jednakog tretmana, kojim se garantuje ravnopravan polozaj
osiguranika i drzavljana drzava ugovornica u sticanju i ostvarivanju prava iz socijalnog osiguranja.

Isto tako, osiguranje za slu€aj nezaposlenosti kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, stranci
ostvaruju pod istim uslovima kao i drzavljani Crne Gore, ako im je izdata licna radna dozvola, u
skladu sa Zakonom o zapoSljavaniju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08).

Zaposlenom strancu u Crnoj Gori, kome je izdata li€na radna dozvola, a kojem je prestao radni
odnos kod poslodavca u smislu Zakona o radu bez njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, ako je
bio u radnom odnosu kod jednog ili viSe poslodavaca sa punim radnim vremenom najmanje devet
mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci sa prekidima u poslednjih 18 mjeseci i ako se prijavi Zavodu za
zaposljavanje u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, priznaje se pravo na novcanu
naknadu po osnovu nezaposlenosti, srazmjerno vremenu provedenom na radu, isto kao i
crnogorskom drzavljaninu, u skladu sa Zakonom o zapoSljavanju (Sl. list RCG, br. 5/02, 79/04 i SI.
list CG, br. 21/08).
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29. Odredivanje zakonodavstva koje se primjenjuje:

a) Da li su vasi sistemi socijalne sigurnosti zasnovani na nacelu lex loci laboris (domag¢i
zakon) ili su zasnovani na boravistu?

Sistem socijalnog osiguranja Crne Gore zasniva se na nacelu obaveznosti na osiguranje prema
drzavi rada (lex loci laboris). |zuzetak od tog nacela u skladu sa crnogorskim pravnim propisima je
mogucénost uspostavljanja penzijskog i invalidskog osiguranja za crnogorske drzavljanje zaposlene
kod stranih poslodavaca i medunarodnih organizacija ili zaposlene na brodovima, koji plove pod
stranom zastavom, ako nijesu obavezno osigurani prema inostranim propisima koji se na njih
odnose, i ako medunarodnim sporazumom nije drugacije odredjeno.

b) Da li imate propise i upravne strukture koje se primjenjuju u sluéaju razmijestanja
radnika?

Razmijestanje, kao i detaSiranje zaposlenih radnika na rad u drugu drZzavu vrSi se u skladu sa
sporazumom o detaSmanu, sporazumom o socijalnom osiguranju zaklju¢enim sa tom drzavom.
Za ostvarivanje razmjestanja i detaSmana zaposlenih u konkretnim slucajevima, osim odredaba
medunarodnih ugovora, primjenjuje se i Zakon o zastiti gradana Crne Gore na radu u
inostranstvu (Sl. list RCG, br.11/04). Zastita gradana Crne Gore kod inostranog poslodavca, u
smislu ovog zakona obuhvata: jednak tretman u pogledu uslova rada, zastite na radu, zarada i
prava po osnovu rada sa drzavljanima drzave zaposlenja, obezbjedivanje dozvola za rad i
boravak, socijalno osigurane za sebe i ¢lanove porodice, kao i informisanje o mogucnosti i nacinu
ostvarivanja drugih ekonomsko-socijalnih, kulturnih i gradanskih prava.

30. Zbrajanje razdoblja:

a) Da li imate ikakvog iskustva u primjeni principa zbrajanja razdoblja osiguranja u svojim
odnosima s drugim zemljama? Koje su upravne strukture odgovorne zato?

Crna Gora primjenjuje nacelo sabiranja perioda osiguranja (rada i boravka) navrSenih u drzavama
sa kojima ima i primjenjuje sporazume o socijalnom osiguranju preko 50 godina (od 1. aprila 1951.
godine primjenjuje se OpSta Konvencija o socijalnom osiguranju sa Francuskom, a danas
primjenjuje to nacelo u odnosima sa 24 drzave).

Za primjenu medunarodnih sporazuma o socijlanom osiguranju, nadlezne su sljedece institucije:
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i
Zavod za zaposljavanje Crne Gore.
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b) Koje je vremensko razdoblje potrebno za dobijanje prava na naknade jednake onima
koje pokriva podrucje primjene Regulative ES?

U skladu sa dosadas$njim iskustvima u praéenju primjene medunarodnih bilateralnih sporazuma o
socijalnom osiguranju, vrijeme trajanja postupka za ostvarivanje prava na davanja iz penzijskog i
invalidskog osiguranja zavisi od drZzave do drZzave. Kao uslov za ostvarivanje prava na davanje po
oshovu sabiranja perioda osiguranja uzima se period rada od 12 mjeseci.

Medutim, kao uobi¢ajeno vrijeme trajanja postupka za ostvarivanje prava na davanja iz penzijskog
i invalidskog osiguranja, moZe se uzeti period od 12 mjeseci.

31. Izvoz prava na naknadu:

a) Da li imate nekog iskustva u primjeni principa izvoza naknada u odnosima s drugim
zemljama? Koje su upravne strukture odgovorne za to? Da li vase zakonodavstvo ukljucuje
odredbe o boravistu?

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore vrSi isplatu penzija direktno korisnicima sa
prebivaliStem na teritoriji druge drzave u skladu sa medunarodnim sporazumom o socijalnom
osiguranju, ili po principu reciprociteta. Shodno tome, Crna Gora isplacuje penzije u 24 drzave sa
kojima se primjenjuje Sporazum o socijalnom osiguranju, kao i u devet drzava sa kojima postoji
faktiCki reciprocitet u isplati penzijskih davanja. Penzije se isplaéuju posredstvom banaka.
Crnogorsko zakonodavstvo nema posebnih odredaba o prebivalidtu vec je odredeno da se penzije
u inostranstvu isplacuju u skladu sa medunarodnim bilateralnim sporazumima, ili po principu
reciprociteta sa odredenom drzavom, $to znaci ako se iz te drzave penzije ispla¢uju u Crnu Goru,
Crna Gora ¢e takodje isplacivati penzije u tu drzavu. Za isplatu penzija u inostranstvu, nadlezan je
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore.

C. Koordinacija razli¢itih kategorija naknada

32. Da li oekujete da cete se susresti s nekim poteSkoéama u primjeni odredbi odredenih
poglavlja Regulative 1408/71 (bolovanje i porodiljsko bolovanje, invalidnost, starost i smrt,
nezaposlenost, naknade po osnovu porodi¢nog statusa itd)?

U oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja ne ocCekuju se posebne poteskoée u primjeni
odredaba odredenih poglavlja Regulative 1408/71. Mogu¢ je porast sluCajeva ostvarenih prava, iz
penzijskog i invalidskog osiguranja usljed pove¢anog broja drzava sa kojim Crna Gora do sada nije
zaklju€ila Sporazum o socijalnom osiguranju i moguce je povecéanje broja korisnika penzija u
inostranstvu. S druge strane moze se oc€ekivati potpunija sigurnost u ostvarivanju prava korisnika

28



02 Slobodno kretanje radnika

penzija, zbog multilateralne primjene nacela sabiranja perioda osiguranja, po osnovu rada i
boravka u svim drzavama &lanicama Evropske Unije.

D. Administrativni kapaciteti

33. Koje ée upravne strukture biti odgovorne za primjenu pravila koordinacije za odredena
poglavlja Regulative 1408/71 (bolovanje i porodiljsko bolovanje, invalidnost, starost i smrt,
nezaposlenost, naknade po osnovu porodi¢nog statusa itd)?

Za primjenu pravila koordinacije za odredena poglavlja Regulative 1408/71, bi¢e nadlezni Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za
zaposljavanje Crne Gore i nadlezni centri za socijalni rad u opstinama.

34. Na koji nacin institucije socijalne sigurnosti u Crnoj Gori razmjenjuju informacije unutar
institucija?

Institucije socijalne sigurnosti u Crnoj Gori imaju stalnu i neposrednu medusobnu komunikaciju i na
taj naCin omogucavaju dostupnost svih neophodnih pojedinacnih informacija, u cilju $sto
kvalitetnijeg i brzeg ostvarivanja prava iz oblasti socijalnog osiguranja. Razmjena informacija se
obavlja po principu podjele nadleznosti, na koji na€in se svaka pojedina¢na informacija dostavlja u
pisanoj formi neposredno, postom ili elektronskom postom.

35. Na koji na€in institucije socijalne sigurnosti u Crnoj Gori razmjenjuju informacije sa
institucijama zemalja, sa kojima Crna Gora ima potpisane ugovore o socijalnoj sigurnosti?

U skladu sa medunarodnim bilateralnim sporazumima o socijalnom osiguranju, nadlezne institucije
drzava ugovornica duzne su da medusobno, neposredno komuniciraju kao i sa zainteresovanim
licima. Neposredna komunikacija, u cilju ostvarivanja prava iz socijalnog osiguranja, odvija se
putem dvojeziCnih obrazaca koje su drzave ugovornice usaglasile za svaku oblast socijalnog
osiguranja, na koju se sporazum odnosi.

Pored toga, nadlezne institucije drzava ugovornica su duzne da medusobno pruzaju besplatnu
administrativhu pravnu pomoc.

29



02 Slobodno kretanje radnika

IV. EVROPSKA KNJIZICA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

36. Da li imate elektronsku knjizicu zdravstvenog osiguranja? Ukoliko nemate, da li imate
planova da je uvedete i u kojem vremenskom okviru? Molimo vas da navedete podatke.

U Crnoj Gori ne postoji elektronska knjizica zdravstvenog osiguranja.

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, kao nosilac obezbjedenja prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja je svojim strateSkim dokumentima, a u skladu sa Strategijom razvoja
zdravstva, izradio i usvojio strateski razvojni plan Fonda do 20112, godine.

Ovim dokumentom je predvidena realizacija Citavog niza projekata i programa projekata uz
prihvatanje preporuka i standarda zemalja Evropske unije.

Jedan od veoma znacajnih projekata je uvodenje kartice zdravstvenog osiguranja. Akcionim
planom je predvidena implementacija tog projekta tokom 2011. godine.

U dosadaSnjem periodu radeno je na uspostavljanju preduslova i infrastrukture, kako u
organizacionom tako i u smislu primjene informaciono komunikacionih tehnologija za uvodenje
kartice zdravstvenog osiguranja. U sklopu reforme primarne zdravstvene zastite razvijen je i
implementiran integralni informacioni sistem kod svih davalaca usluga na primarnom nivou. Taj
sistem je u potpunosti integrisan sa informacionim sistemom Fonda za zdravstveno osiguranje i
apotekarskih ustanova koje se bave distribucijom ljekova na recept, a imaju ugovor sa Fondom.

S obzirom da Fond posjeduje bazu svojih osiguranika u elektronskom obliku koja je takode
integrisana sa svim segmentima ovog sistema, to su stvoreni uslovi za uvodenje Kkartice
zdravstvenog osiguranja na primarnom nivou ve¢ u ovom trenutku.

Pred nama su aktivhosti na implementaciji projekata razvoja integralnog informacionog sistema
zdravstva na sekundarnom i tercijarnom nivou ¢ime se zaokruzuje kompletan sistem i obezbjeduju
uslovi za potpunu implementaciju kartice zdravstvenog osiguranja.

Vec¢ sada su omoguceni podaci koji ¢e u elektronskom obliku biti dostupni putem kartice, a to su:

e oshovni podaci o osiguraniku uklju€ujuci izmedu ostalog identifikacione podatke, ime,
prezime, datum rodenja, osnov i status osiguranja, identifikacioni broj, adresu itd;

e elektronski podaci o receptima — u Crnoj Gori funkcioniSe sistem elektronskog propisivanja
recepata i ti podaci mogu biti sastavni dio kartice tako da je moguce obezbijediti izdavanje
recepta samo uz elektronsku karticu;

e podaci o preuzetim ljekovima u apoteci — elektronska kartica ¢e omoguditi pristup
podacima o ljekovima koji su propisivani osiguraniku kako bi ljekar imao sve informacije o
koriScenju lijekova i eventualnim interakcijama;

e podaci o hitnim prijemima — zahvaljujuc¢i implementiranom sistemu kroz koji se mogu
evidentirati u elektronskom obliku svi podaci o alergijama, hroni¢nim bolestima, faktorima
rizika, interakcijama kartica ¢e u hitnim slu€ajevima biti klju¢ za pristup tim podacima;

e podaci iz elektronskog zdravstvenog kartona — integralni informacioni sistem na primarnom
nivou u Crnoj Gori omogucava evidenciju svih podataka neophodnih za formiranje
elektronskog zdravstvenog kartona. Elementi tog kartona mogu biti smjesteni na kartici u
skladu sa preporukama EU.

Pokrivena je kompletna populacija drzave i sistem funkcioniSe na nacionalnom nivou.

% Strateski razvojni plan zdravstvenog osiguranja Crne Gore do 2011. godine, Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore, 2006.
http://www.fzocg.me/docs/175/strateaki_razvojni_plan_zdravstvenog_osiguranja_crne _gore do 2011.pdf
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