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Povratak izbjeglica i raseljenih lica

107. Statistika: molimo da pruzite statistiCke podatke za sljedece kategorije osoba:

a) Izbjeglice iz Crne Gore koji su otisli u druge zemlje za vrijeme
(1) ratova u bivsoj Jugoslaviji u ranim devedesetim;
(2) za vrijeme kosovske krize 1999. Koji procenat ovih izbjeglica se vratio?

Crna Gora ne posjeduje statisticke podatke za odgovor na ovo pitanje. Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave nije vodilo evidenciju vezano za lica koja su otiSla iz Crne Gore u druge
zemlje za vrijeme ratova u bivSoj Jugoslaviji u ranijim devedesetim i za vrijeme kosovske krize
1999. godine, pa iz tih razloga Crna Gora ne raspolaze trazenim statistickim podacima.

Ovo iz razloga sto su gradani Crne Gore, s validnim pasoSima, mogli bez ikakvnog obrazlozenja
da prelaze drzavnu granicu radi putovanja u drugu drzavu. Takode, u toku ratova u biv3oj
Jugoslaviji u ranim devedesetim i za vrijeme kosovske krize 1999. pasoSi su izdavani
jugoslovenskim gradanima (Savezna Republika Jugoslavija) i nije mogla postojati posebna
evidencija o crnogorskim gradanima. Jednako tako, podaci koje posjeduje UNHCR za predmetne
godine se odnose iskljucivo na gradane SRJ, tako da ni pomenuti podaci ne mogu biti relevantni
za odgovor na ovo pitanje.

Generalno, Crna Gora je bila destinacija koja je prihvatila izbjeglice iz svih krajeva bivie
Jugoslavije u koju se masovno dolazilo, a zanemarljiv broj je napustao Crnu Goru. U vrijeme
kosovske krize 1999., izbjeglice i interno rasljena lica su €inila vise od 20% ukupne populacije Crne
Gore.

b) Izbjeglice iz drugih zemalja koje su dosle u Crnu Goru. Kad su stigli i koji procenat se
vratio?

Raseljena lica

Tokom 1992. godine, za 34 307 lica, iz bivSih jugoslovenskih republika (Hrvatske, BiH i Slovenije),
donijeto je rjeSenje o priznanju statusa raseljenog na teritoriji Crne Gore i izdate su legitimacije
raseljenih lica.

Nakon toga, 1996. i 2000. godine, sprovedene su dvije registracije, koje nijesu imale karakter
pravno-formalne revizije statusa raseljenih lica, ali je utvrden njihov broj u Crnoj Gori. Tako je
1996. godine registrovano 28 338, a krajem 2000. godine 14 418 raseljenih lica.
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Na poslednjoj registraciji, sprovedenoj 2004. godine, utvrdeno je da u Crnoj Gori boravi 8 474
raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika. Od broja 8 474, 6 105 su lica iz BiH, 2 343 iz
Hrvatske a 26 lica je iz Slovenije, a do 10. septembra 2009. godine, u bazi Ministarstva unutrasnjih
poslova i javne uprave, evidentirane su 43 odjave boravka zbog povratka u zemlju porijekla, 74
odjave van Crne Gore i 30 odjava zbog odlaska u Srbiju.

Na javni poziv, koji je, od 0l.aprila do 01. avgusta, u cilju novog preispitivanja statusa raseljenih
lica iz bivSih jugoslovenskih republika, shodno Zakonu o azilu, uputilo Ministarstvo unutrasnjih
poslova i javne uprave, javilo se 5741 lica.

Interno raseljena lica

Nakon deSavanja na Kosovu 1999. god. znacajan broj raseljenih lica sa Kosova, uglavhom
albanske nacionalnosti, naSao je utoliste u Crnoj Gori. Komesarijat za raseljena lica Vlade
Republike Crne Gore u saradnji sa Visokim komesarijatom za izbjeglice Ujedinjenih Nacija (u
daljem tekstu - UNHCR), pocela je prvu registraciju raseljenih lica sa Kosova u Crnoj Gori. Tako je
u periodu od 01.02.1999. do 10.04.1999. god. registrovano ukupno oko 18.000 raseljenih lica
sa Kosova. Kako su dogadaji koji su uslijedili u potpunosti ponistili efekte ove registracije, to se
baza podataka koja je pri tom formirana nije mogla Koristiti u planirane svrhe. PoCetkom aprila
1999. god., doslo je do velikih pomjeranja stanovnistva sa prostora Kosova. Raseljenicki talas sa
Kosova u ovom periodu doveo je Crnu Goru na prag humanitarne katastrofe. Tokom maja 1999.
godine, broj raseljenih lica sa Kosova u Crnoj Gori dostizao je130.000 sa oko 28.000 izbjeglih lica
iz bivSih SFRJ republika (procjena za raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika na osnovu
registracije koju je obavio Komesarijat za raseljena lica 1996. godine).

Juna 1999 godine doSlo je do velike smjene raseljeni¢ke populacije u Crnoj Gori. Povratak
albanskog stanovnidtva na Kosovo te dolazak nealbanskog stanovnidtva izmijenio je dotadasnju
situaciju u Crnoj Gori. Stabilizacijom prilika u drugoj polovini 1999 god. stekli su se neophodni
uslovi da se pristupi ponovnoj registraciji raseljenih lica sa Kosova.

U periodu od 01.10. 1999. do 18.12. 1999. god. registrovano je 32 040 raseljenih lica sa
Kosova, pri ¢emu su svim registrovanim licima izdate legitimacije raseljenog lica, a svi nosioci
domacinstava dobili su porodine kartone za evidenciju humanitarne pomoci. Baza podataka
druge registracije raseljenih lica sa Kosova sada se mogla koristiti u planiranju razli€itih aktivnosti
na rjieSavanju humanitarnih i mnogih drugih problema raseljenih lica.

Ponovna registracija je izvrSena 2003. godine, kojom je utvrdeno da u Crnoj Gori boravi 18 047
interno raseljenih lica sa Kosova.

Na dan 16.11.2009. godine, u Crnoj Gori boravi 10.950 raseljenih lica s Kosova po najnovijim
podacima dobijenim u procesu preregistracije koja je obavljena u periodu od 14.09.2009 do
14.11.2009. godine.

Evidenciju o broju lica koja su se vratila, Zavod za zbrinjavanje izbjeglica vodi od 2007. godine.
Tokom 2007. godine, vratilo se 107 lica; 2008. godine - 92 lica i 2009. godine - 153 lica.

Tokom 2007. godine, u Srbiju je otiSlo 108 lica, a 2009. godine - 2 lica.
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108. Pravni i regulatorni okvir: Molimo da opiSete pravni i regulatorni okvir za zastitu,
status, prava, kao i integraciju izbjeglica, raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

Od 1992. godine do danas donijet je veliki broj normativnih akata kojima su uredena navedena
pitanja. To su:

Strategija za trajno rjeSenje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori Ciji je cilj
bio da se u naredne tri godine od njenog dono$enja, u zavisnosti od ekonomske
mogucnosti Crne Gore, a imaju¢i u vidu medunarodne standarde i principe iznade
optimalno rjeSenje za ova lica, kroz repatrijaciju, lokalnu integraciju i odlazak u tre¢e zemlje
(usvojena marta 2005. godine).

Zakon o crnogorskom drzavljanstvu (Sl. list CG, br. 13/08) predvida i da izbjeglice i
raseljena lica, ukoliko ispunjavaju zakonske uslove, mogu steci drzavljanstvo prijemom.

Zakon o azilu (Sl. list RCG, br. 45/06), propisuje da se status izbjeglice moZe priznati licima
kojima je priznat status raseljenog lica, ukoliko ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom.

Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca (Sl. list CG, br. 22/08) propisuje da lice kojem je
priznat status izbjeglice u Crnoj Gori i lice kojem je odobrena dodatna zastita u skladu sa
posebnim propisom - Zakonom o azilu, moze dobiti licnu radnu dozvolu. Liéna radna
dozvola strancu omogucava slobodan pristup trziStu rada, nezavisno od stanja i odnosa na
trzistu.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (SI. list RCG, br. 39/04), propisano je da drzava
obezbjeduje sredstva za zdravstvenu zastitu stranaca kojima je priznat status izbjeglice i
raseljenih lica u skladu sa posebnim propisima i medunarodnim sporazumima.

Uredba o zbrinjavanju raseljenih lica (Sl. list RCG, br. 37/92, 45/06 i 72/06), koja je uredila
pitanja privremenog prihvata, zbrinjavanja, zastite, evidentiranja raseljenih lica, i rjeSavanje
njihovog statusa.

Odluka o privremenom zadrzavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u
Republici Crnoj Gori (SI. list RCG, br. 46/06) propisuje da raseljena lica iz bivSih
jugoslovenskih republika i interno raseljena lica sa Kosova priviemeno zadrzavaju status
koji su imali na dan 3. juna 2006. godine a njihov status ¢e se rjeSavati u skladu sa
zakonom o strancima, azilu i regionalnim dokumentima o pitanju razrjeSavanja njihovog
statusa.

Odluka o nacinu evidentiranja izbjeglih i interno raseljenih lica (SI. list RCG, br. 30/05) -
propisuje nacin prijavljivanja i odjavljivanja raseljenih i interno raseljenih lica u evidenciji
fonda za zdravstveno osiguranje u cilju ostvarivanja zdravstvene zastite.

Odluka o izgledu i sadrzaju obrazaca i nacCinu izdavanja isprava licu koje trazi azil, licu
kojem je priznat status izbjeglice, licu kojem je odobrena dodatna zastita i licu kojem je
odobrena privremena zastita (Sl. list CG, br. 13/09), propisuje nacin izdavanja i izgled
isprava koje se izdaju licima koja traze azil ili im je odobren neki drugi oblik zastite.

Uredbom o nov€anoj pomoci za lice koje trazi azil, kojem je priznat status izbjeglice i kojem
je odobrena dodatna zastita (SlI. list CG, br. 56/08), propisano je da lice koje trazi azil, lice
kojem je priznat status izbjeglice i lice kojem je odobrena dodatna zastita, u skladu sa
Zakonom o azilu, ostvaruje nov€anu pomoc kao vid socijalne zastite.

Pravilnik o legitimaciji raseljenih lica (Sl. list RCG, br. 41/92 i 76/04), koji propisuje obrazac
legitimacije raseljenog lica kao i nacin vodenja evidencije o izdatim legitimacijama
raseljenog lica i promjeni njihovog boravista.

Akcioni plan za rijeSavanje statusa raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koji borave u Crnoj Gori.
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- Zakon o strancima (Sl.list CG, br. 82/08) i Zakon o dopunama Zakona o strancima (Sl.list
CG, br. 72/09)

109. Objasnite svoju cjelokupnu politiku koja se tice tretmana izbjeglica, raseljenih i interno
raseljenih lica koji borave u Crnoj Gori. Postoji li bilo kakva diskriminacija prema njima kad
Su u pitanju socijalna i ekonomska prava?

Na osnovu naprijed iznesenog moze se ustvrditi da u Crnoj Gori ne postoji diskriminacija po
socijalnim i ekonomskim pravima za izbjeglice, raseljena i interno raseljena lica.

Sticanje statusa izbjeglica, kao i prestanak i ukidanje, ovog statusa regulasano je Zakonom o azilu
(Sl. list RCG, br. 45/06),

Lice kojem je priznat status izbjeglice ima pravo na:
1) boravak;

2) putnu ispravu i liénu kartu kojom potvrduje identitet, pravni status, pravo na boravak i druga
prava propisana ovim zakonom;

3) slobodu kretanja i izbor mjesta boravka;
4) slobodan pristup sudovima i pravnoj pomoci;
5) slobodu vjeroispovijesti;

6) besplatno osnovno i srednje obrazovanje u Skolama ¢€iji je osniva¢ drzava, a vise i visoko
obrazovanje u javnim ustanovama Ciji je osniva¢ drZzava, pod uslovima propisanim za
strance;

7) rad;
8) socijalnu zastitu;
9) spajanje porodice;

10) smjestaj, ukoliko je potreban, a najduze Sest mjeseci od dana priznavanja statusa
izbjeglice;

11) zdravstvenu zastitu, do sticanja svojstva osiguranog lica, u skladu sa posebnim propisom;

12) sticanje pokretne i nepokretne imovine, pod uslovima odredenim zakonom, uz oslobadanje
od reciprociteta poslije tri godine boravka u Crnoj Gori;

13) pomoc¢ pri uklju€ivanju u drustvo.

Pravo na rad, izbjeglica ostvaruje pod istim uslovima koji su propisani za strance sa odobrenim
stalnim boravkom. Pravo na rad izbjeglica ostvaruje na osnovu li€ne radne dozvole, koja se izdaje
na neodredeno vrijeme. Licna radna dozvola omogucava slobodan pristup trziStu rada nezavisno
od stanja i odnosa na trziStu.

Mijera ograni€enja rada stranaca, se ne primjenjuju na izbjeglicu:
- koji boravi najmanije tri godine u Crnoj Gori;
- koji je u braku sa crnogorskim drzavljaninom;
- Cije jedno dijete ima crnogorsko drzavljanstvo.

Pravo na invalidsko osiguranje, zdravstvenu zastitu, penzijsko osiguranje i druga prava iz radnog
odnosa izbjeglica ostvaruje pod istim uslovima kao i crnogorski drZzavljanin.
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Izbjeglica ostvaruje pravo na socijalnu zastitu saglasno posebnom propisu o socijalnoj zastiti, a
najduze jednu godinu od konacnosti rieSenja kojim je priznat status izbjeglice.

Na osnovu Uredbe o nov€anoj pomoci za lice koje trazi azil, kojem je priznat status izbjeglice i
kojem je odobrena dodatna zaStita (,Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/2008), kao posebnim
propisom, izbjeglice ostvaruju nov€anu pomo¢, kao vid socijalne zastite. Ova pomo¢ se ostvaruje,
kao mjeseCna nov€ana pomo¢ ili jednokratna nov€ana pomoé¢. Mjese€na nov€ana pomoc
obezbjeduje se izbjeglici, kojem je prestalo pravo na smjestaj, u skladu sa Zakonom o azilu, i pod
uslovom da nema finansijskih sredstava i imovine.

Visina ove nov€ane pomaodi iznosi:

- za pojedinca 55€
- za porodicu sa dva ¢lana 66€
- za porodicu sa tri ¢lana 79,20€
- za porodicu sa Cetiri ¢lana 93,50€
- za porodicu sa pet i viSe Clanova 104,50€

Visina ove pomoc¢i moze se utvrditi i u veCem iznosu.

Jednokratnu nov€anu pomoc izbjeglice ostvaruju:
- U slucaju posebnih okolnosti, koje utiCu na njihovo materijalno i zdravstveno stanje
- za slu€aj pokrivanja troSkova sahrane.

Visina ove pomoc¢i odreduje se u zavisnosti od nastale situacije u skladu sa materijalnim
mogucnostima drzave.

Uslovi za ostvarivanje prava na uklju€ivanje u drustveni, ekonomski i kulturni Zivot obezbjeduju se,
zavisno od ekonomskih i drugih moguénosti Crne Gore, organizovanjem kurseva crnogorskog
jezika, pruzanjem obavjeStenja o drzavnom uredeniju, istoriji i kulturi, organizovanjem seminara i
kroz druge oblike osposobljavanja.

Crna Gora je propisala da ¢e u okviru svojih ekonomskih i drugih mogucnosti u najvecoj mogucoj
mjeri, omoguci integraciju i naturalizaciju izbjeglica, kao i da takse i drugi troSkovi u postupku
ostvarivanja ovih prava se odreduju u visini koja ne predstavlja smetnju za podnoSenje zahtjeva i
ostvarivanije istih.

Shodno Zakonu o azilu organi nadlezeni za odluCivanje i ostvarivanje prava lica kojima je priznat
status izbjeglice su:

- za oblast rada i socijalne zaStite — Ministarstvo rada i socijalnog staranja i organi drzavne
uprave, organizacije i ustanove koji su iz tog resora;

- za oblast zdravstva - Ministarstvo zdravlja i organi drzavne uprave, organizacije i ustanove
koji su iz tog resora;

- za oblast obrazovanja — Ministarstvo prosvete i nauke i organi drzavne uprave, organizacije i
ustanove koji su iz tog resora;

Napomena: Detaljane informacije o raseljenim i interno raseljenim kao i aktivnosti koje
Crna Gora preduzima u cilju trajnog rjeSenja ovog problema sadrzani su u odgovoru na
pitanje 110.
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110. Koja su rjeSenja predvidena za problem raseljenih i interno raseljenih lica koji zive u
Crnoj Gori? Da li relevantno zakonodavstvo predvida bilo kakvo odrzivo rjeSenje za status
interno raseljenih lica?

Odluka o privremenom zadrzavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u Republici
Crnoj Gori (SI. list RCG, br. 46/06) propisuje, da raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika,
kojima je status utvrden na osnovu Uredbe o zbrinjavanju raseljenih lica (Sl. list RCG, br. 37/92), i
interno raseljena lica sa Kosova, kojima je status utvrdio Komesarijat za raseljena lica Vlade
Republike Crne Gore, privremeno zadrzavaju status i prava u Republici Crnoj Gori, koja su imala
na dan 3. juna 2006. godine.

Odlukom je predvideno da ¢e se status navedenih lica rieSavati u skladu sa Zakonom o azilu
odnosno Zakonom o strancima.

Nacionalna strategija za trajno rjeSenje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica, usvojena je
3.marta 2005. Cilj Strategije je bio da u naredne tri godine u zavisnosti od ekonomskih moguénosti
Crne Gore, a imaju¢i u vidu medunarodne standarde i principe, iznade optimalno rjeSenje za
raseljena i interno raseljena lica koja borave u Crnoj Gori. Strategija je ukazala na tri moguca
pravca reSavanja ovog problema i to:

- repatrijacija i povratak na Kosovo,
- lokalna integracija i
- odlazak u trece zemlje.

Zakon o azilu (SI. list RCG, br. 45/06) u &lanu 75 stav 2, propisuje: «Status izbjeglice priznace se
licima kojima je priznat status raseljenog lica na osnovu Uredbe o zbrinjavanju raseljenih lica
(«Sluzbeni list RCG, br. 37/92) ako se u postupku utvrdi da raseljeno lice, na dan poc¢etka primjene
ovog zakona, stalno boravi u Crnoj Gori i da ne postoje razlozi za prestanak ili ukidanje statusa
izbjeglice propisani ovim zakonomy.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i javne uprave, pozvalo je, putem javnog saopstenja, raseljena
lica iz biv8ih jugoslovenskih republika, da se jave podru¢nim jedinicama i filijalama Ministarstva
gdje imaju odobren boravak, radi preispitivanja statusa. Za &etiri mjeseca, koliko je ostavljeno
raseljenim licima da se jave, 5718 odazvalo se na poziv.

Za vodenje prvostepenog postupka i donosenje rieSenja o priznavanju statusa izbjeglice, odnosno
rieSenja o prestanku ili ukidanju istog, nadlezno je Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave,
odnosno Kancelarija za azil u Sektoru za upravne unutrasnje poslove.

Na odluke Ministarstva, shodno Zakonu o azilu, postoji moguénost zalbe Drzavnoj komisiji za
rieSavanje po zalbama za azil.

a) Integracija raseljenih i interno raseljenih lica

Parlament Crne Gore je usvojio Predlog Zakona o dopunama Zakona o strancima. Ovim Zakonom
raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljena lica sa Kosova ¢e biti u
mogucnosti da u Crnoj Gori stiCu status stranca sa stalnim nastanjenjem, uklju€ujuéi pristup svim
pravima koja su propisana za strance sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori, kao i pravo dobijanja
licne karte za strance.

Vlada Crne Gore je, septembra 2009. godine, usvojila i Akcioni plan za rjeSavanje statusa
raseljenih lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u
Crnoj Gori, kojim su predvidene aktivnosti, utvrdeni rokovi i nosioci obaveza radi rjeSavanja ovog
pitanja.

Zakljuckom Viade Crne Gore, Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je zaduzen da u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i javne uprave, preregistruje interno raseljena lica s Kosova koja
borave u Crnoj Gori. Preregistracija je poCela 14. septembra i trajala je do 14. novembra 2009.
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godine. Ciljna grupa preregistracije su interno raseljena lica sa Kosova, koja borave u Crnoj Gori, i
kojima je status utvrdio Komesarijat za raseljena lica Vlade Republike Crne Gore.

Postupak preregistracije podrazumijeva anketiranje lica koja se jave na registracionom punktu pri
¢emu se obuhvat podataka vrSi za svako lice pojedinacno.

U redovnom postupku preregistracije, od 14. 09. 2009. godine do 14. 10. 2009. godine,
preregistrovano je 10.126 lica. U toku produzetka preregistracije, od 14.10.2009 do 14.11.2009
godine preregistrovalo se 824 lica. Ukupno preregistrovanih lica bilo je 10.950 lica.

U cilju zbrinjavanja, odnosno smjestaja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori su gradeni
stambeni objekti. U periodu od 1995. ukupno je izgradeno 418 stambenih jedinica, u kojima je
smjedteno 1656 lica. lIzgradnja navedenih objekata realizovana je kroz saradnju izmeSu lokalnih
samouprava i medunarodnih organizacija.

b) Repatrijacija i povratak na Kosovo

Od 2005. godine u cilju odrzivog povratka interno raseljenih lica na Kosovo Komesarijat za rasljena
lica (sada Zavod za zbrinjavanje izbjeglica), se ukljuio u saradnji sa UNHCR-om i Danskim
savjetom za izbjeglice u realizaciju projekta ,Idi-Vidi“.

Ovim licima se omogucava, da posjete Kosovo, kao i da se neposredno uvjere u kakvom je stanju
njihova imovina. Koju im pomoc¢ nudi lokalna zajednica i kakav je mogucnost pristupa njihovim
pravima. Nakon ovoga raseljena lica sama odlucuju o povratku.

U toku je aktivnost sprovodenja ankete za interno raseljena lica sa Kosova, Ciji je cilj utvrdivanje
broja zainteresovanih lica za povratak na Kosovo. Do sada je 1300 lica iskazalo Zelju za povratak
u mjesta porijekla. Od ovog broja 72 porodice (402 lica) su ve¢ udle u formalnu proceduru i
popunile upitnik za povratak, a ostale 244 porodice (894 lica) su na listama zainteresovanih za
povratak.

Regionalna saradnja

111. Molimo da dostavite listu svih regionalnih inicijativa u kojima Crna Gora ucestvuje.
Molim da specificirate koji su regionalni sporazumi dosad potpisani i ratifikovani?

Lista organizacijai inicijativa
- Centralnoevropska inicijativa (CEIl)
- Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP)
- Savjet za regionalnu saradnju (RCC)
- Jadransko — jonska inicijativa (JJ1)
- Unija za Mediteran (UzM)
- Reginalna inicijativa za migracije, azil i izbjegla lica (MARRI)
- Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006)

- Inicijativa o saradnji lokalnih zajednica na tromedi Crne Gore, Hrvatske i Bosne i
Hercegovine

- Inicijativa za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SECI - Be¢€)
- Regionalni centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala (SECI Centar u Bukurestu)
- Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)

- Inicijativa za spremnost i prevenciju katastrofa u Jugoisto€noj Evropi (DPPI SEE)
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Regionalna $kola za drzavnu upravu (ReSPA)

Trilateralna komisija za Jadran

Energetska zajednica Jugoistocne Evrope

Zdravstvena mreza za Jugoisto¢nu Evropu (SEEHN)

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)

Savjet ministara kulture Jugoistocne Evrope

Jadranska povelja

Proces saradnje ministara odbrane zemalja Jugoisto¢ne Evrope (SEDM)
Regionalni centar za kontrolu lakog naoruzanja (SEESAC)

Inicijativa za pomo¢ zemljama Jugoistotne Evrope - Southeast Europe Clearinghouse
(SEECH)

Dunavska komisija

Proces saradnje na Dunavu (DCP)

Organizacija crnomorske ekonomske saradnje (BSEC)
Medunarodna Komisija za zastitu Dunava ( ICPDR )
Medunarodna Komisija za zaSitu sliva rijeke Save (ISRBC)
Inicijativa »Elektronska Jugoisto¢na Evropa« (eSEE)
Policijska saradnja u Jugoisto€noj Evropi

Jadranska euroregija

Eurodistrikt Juznog Jadrana

Regionalni sporazumi - potpisani i ratifikovani

Ugovor izmedu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine i Vlada ostalih drzava c&lanica
Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi, Privremene uprave Misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu, u ime Kosova, u skladu sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1244, o aranzmanu zemlje domacina za Sekretarijat Savjeta za regionalnu saradnju (RCC)
— potpisan 14. septembra 2007. godine, ratifikovan 11. februara 2008. godine

Sporazum o slobodnoj trgovini u regionu (CEFTA2006) — potpisan 19. decembra 2006.
godine, ratifikovan 28. marta 2007. godine.

Sporazum izmedu Evropske zajednice i Crne Gore o formiranju Energetske zajednice (EZ)
— potpisan 25. oktobra 2005. godine, ratifikovan 26. oktobra 2006. godine.

Konvencija o policijskoj saradnji u JugoistoCnoj Evropi — potpisana 5. maja 2006. godine,
ratifikovana 26. decembra 2007. godine.

Medunarodni sporazum o uspostavljanu Regionalne 3kole za drzavnu upravu (ReSPA) -
potpisan 21. novembra 2008. godine, ratifikovan 13. oktobra 2009.

Sporazum o uspostavljanju Zeljeznicke mreze visoke performanse u Jugoisto¢noj Evropi —
potpisan 4. maja 2006. godine, ratifikovan 12. jula 2007. godine

Memorandumu o razumijevanju Institucionalnog okvira Inicijative za spremnost i prevenciju
katastrofa za Jugoistocnu Evropu (DPPI) - potpisan 24. septembra 2007. godine, proces
ratifikacije u toku.

Povelja Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP) o dobrosusjedskim odnosima,
stabilnosti, bezbjednosti i saradnji u Jugoisto¢noj Evropi — potpisana 23. oktobra 2008.
godine.
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e Sporazum o saradnji u cilju spre€avanja i borbe protiv prekograni¢nog kriminala — Crna
Gora pristupila 6. juna 2008. godine.

Bilateralni odnosi

112. Molimo da dostavite pregled odnosa sa susjednim zemljama, i sa zemljama regiona
zapadnog Balkana, ukljucujuéi nerijeSena bilateralna pitanja, ukljuc¢ujuci grani€éna pitanja,
kao i izglede za razrjeSenje istih.

Susjedi koji nijesu Zapadni Balkan

Republika Italija

Bilateralni odnosi

Odnose Crne Gore i Republike ltalije karakteriSu tradicionalno prijateljska saradnja i intenzivni
kontakti na visokom politiCkom nivou.

Republika Italija priznala je Crnu Goru 15. juna 2006, kada su i uspostavljeni diplomatski odnosi.
Dvije drzave imaju diplomatske odnose na ambasadorskom nivou.

Predsjednik Vlade Republike Italije Silvio Berluskoni boravio je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori 16.
marta 2009, ministar inostranih poslova Milan Rocen bio je u zvani¢noj posjeti Italiji 27. novembra
2008, predsjednik Vlade Crne Gore Milo Bukanovi¢ i ministar inostranih poslova Milan Roéen
boravili su u zvani¢noj posjeti Republici Italiji 17. jula 2008, predsjednik Skupstine Crne Gore
Ranko Krivokapic posjetio je Italiji u julu 2008.

Republika Italija, koja je jedan od najznacajnih spoljno-politickin partnera Crne Gore, &vrsto se
zalaze za ubrzani napredak Crne Gore i zemalja u regionu na putu evropskih i evro-atlantskih
integracija, kao i za liberalizaciju viznog rezima.

Ekonomska saradnja

Dosadas$nji politicki kontakti rezultirali su pokretanjem brojnih inicijativa na bilateralnom
ekonomskom planu, $to podstie i unapreduje ne samo privrednu, ve¢ i sveukupnu saradnju Crne
Gore i Republike Italije.

Robna razmjena izmedu Crne Gore i Republike Italije u 2008. iznosila je 280, 45 miliona €, a u
periodu januar-jun 2009. 68, 9 miliona €.

U prethodnom periodu intenzivirana je saradnja u oblasti ekonomije, Sto potvrduje niz susreta koje
je grupa italijanskih preduzetnika imala sa crnogorskim privrednicima. Takode, formiranje
italijansko-crnogorskog poslovnog udruzenja poCetkom 2009, posjeta italijanskog ministra za
ekonomski razvoj, Klaudija Skajole Crnoj Gori juna 2009. i potpisivanje dva sporazuma iz oblasti
energetike i saobracaja tom prilikom, kao i otvaranje Kancelarije italijanskog Instituta za spoljnu
trgovinu u Podgorici, Ciji je primarni zadatak pospjeSivanje razmjene izmedu dvije zemlje i
podsticanje italijanskih investicija, dale su dodatan impuls daljem ekonomskom i sveukupnom
povezivanju dvije drzave.

Postoji snazan interes obje vlade za intenziviranje saradnje u oblasti lu¢kog, zeljezni¢kog i putnog
saobrac¢aja. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva ekonomije Crne Gore, Ministarstva
za ekonomski razvoj Republike Italije i Ministarstva za infrastukturu Republike Srbije, o realizaciji
Studije o tehni¢ko — ekonomskoj izvodljivosti radova vezanih za rekonstrukciju Zeljezni¢ke pruge
Bar — Beograd potpisan je 16. juna 2009. Revitalizacija i modernizacija pruge Bar-Beograd, ija
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vrijednost iznosi 1,5 miliona eura, vazan je projekat za saobracajni sistem Crne Gore i
Jugoistoéne Evrope.

Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva ekonomije Crne Gore i Ministarstva za
ekonomski razvoj Republike Italije o saradnji u oblasti razvoja energetskog sektora, takode je
potpisan 16. juna 2009, i predstavlja znacajan korak u unapredenju saradnje dvije zemlje u
oblastima elektricne energije, prirodnog gasa i nafte, sa posebnim naglaskom na projekat razvoja
prenosnih kapaciteta elektriChe energije izgradnjom podmorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije.

Realizovana su italijjanska ulaganja u energetski sektor u Crnoj Gori, prvenstveno ucescée
italijanske kompanije A2A u dokapitalizaciji Elektroprivrede Crne Gore. Poseban akcenat stavljen
je na projekat energetskog povezivanja CG i Italije - Terna i EPCG, ukupne vrijednosti 800 miliona.

Intenzivni su kontakti i saradnja Crne Gore i Italije i u oblastima unutradnjih poslova, turizma,
zastite Zivotne sredine, zdravstva, kulture, nauke i prosvjete.

Sporazum Vlade Republike Italije i Vlade Republike Crne Gore o borbi protiv kriminala, potpisan je
27. jula 2007.

Multilateralna saradnja

Postoji intenzivha saradnja sa italijanskim regijama, kao i u okviru regionalnih inicijativa i
medunarodnih organizacija (Jadransko-jonska inicijativa JJI, Savjet za regionalnu saradnju-RCC,
Centralnoevropska inicijativa-CEl, Savjet Evrope, OEBS, UN i specijalizovane agencije, itd...).

Zapadni Balkan (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Srbija, Kosovo pod Rez. SBUN 1244,
Albanija, BJR Makedonija);

1. Hrvatska

Bilateralni odnosi

Bilateralni odnosi Crne Gore i Republike Hrvatske su veoma dobri i razvijeni u mnogim
podru¢jima. Crna Gora i Hrvatska naro€ito saraduju na polju evropskih i evro-atlantskih
integracija na osnovu Protokola o saradnji u oblasti EU koji je potpisan 12. januara 2007. izmedu
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Republike Hrvatske i Sekretarijata za
evropske integracije Crne Gore, te u nizu regionalnih inicijativa i foruma. Saradnju dvije zemlje
karakteriSe i kontinuitet intenzivnih politickih kontakata na najviSem nivou: posjete mip-a M.
Rocéena (14. januara 2009), premijera M. Bukanovi¢a (12. marta 2008) i predsjednika Skupstine R.
Krivokapi¢a RH (5-6. oktobra 2009. i 17-18. juna 2008); posjete predsjednika Vlade RH I.
Sanadera (22. juna 2009), predsjednika Sabora L. Bebi¢a (27-28. oktobra 2008. i 8. februara
2009), predsjednika S. Mesi¢a (7-8. jula 2008) i ministra vanjskih poslova i europskih integracija
RH G. Jandrokovica Crnoj Gori (12. maja 2008). Premijer M. Bukanovi¢ i mip M. Rocen
uCestvovali su na Croatia Summit 2009, 9. i 10. jula 2009. u Dubrovniku, a predsjednik RH S.
Mesi¢ uCestvovao je na 8. Regionalnom forumu o koridorima kulture JIE “Upravljanje kulturnim
razliitostima i njihova promocija u turistiCke svrhe”, 3-4. juna 2009, na Cetinju.

Ministar inostranih poslova Crne Gore Milan Rocen, u okviru crnogorskog predsjedavanja, bio je
domacdin sastanka Inicijative o perspektivama saradnje lokalnih zajednica na tromedi Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Republike Hrvatske na temu »Prezentacija projektno-orjentisane
saradnje na tromedi«, 8. jula 2009. u Herceg Novom. Tokom sastanka usvojena je ZajedniCka
izjava o saradnji na realizaciji zajednickih prekograniCnih projekata.

Crna Gora je 26. novembra 2008. formirala Grupu prijateljstva Crna Gora-Hrvatska u Parlamentu
Crne Gore. Odbor za meduparlamentarnu saradnju Sabora Hrvatske je 22. jula 2008. formirao
Hrvatsko-crnogorsko drustvo prijateljstva.

Osnazena je saradnja dva MIP-a: Konzularne konsultacije izmedu MIP CG i MVPEI RH odrzane
su 2. aprila 2009. u Podgorici. Dogovorena je saradnja dvije drzave u domenu konzularnih poslova
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u procesu pridruzivanja EU. Februara 2009. odrzane su konsultacije o evropskim integracijama,
kada je u Crnoj Gori boravio V. Drobnjak, glavni pregovara¢ R. Hrvatske za EU.

Crna Gora i Hrvatska intenzivno saraduju u oblasti odbrane. Plan bilateralne saradnje u oblasti
odbrane za 2009. potpisan je 6. februara 2009. Hrvatska je glavni partner Crnoj Gori u
uspostavljanju podoficirskog lanca podrske koji je implementiran u novu formaciju Vojske Crne
Gore. U tom cilju, u Hrvatskoj se realizuju kursevi za instruktore za obuku podoficira i vojnika
Vojske Crne Gore. Takode, u Komandnoj Stabnoj Skoli Hrvatske Skoluje se znac€ajan broj vojnih
lica iz Crne Gore. Sa Hrvatskom je redovna i aktivha komunikacija o u¢escu u ISAF misiji.

Na osnovu Sporazuma o nauénoj i tehnoloskoj saradnji potpisanog 26. januara 2009. u Podgorici i
Memoranduma o saradnji u oblasti obrazovanja potpisanog 18. juna 2008. u Zagrebu, potpisan je
Program saradnje u oblastima nauke, tehnologije i obrazovanja za period od 2009. do 2012.
izmedu Ministarstva prosvjete i nauke Crne Gore i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
Republike Hrvatske, u Podgorici 9. jula 2009.

Bilateralni sporazumi

Izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske na snazi je 27 bilateralnih ugovora i akata, od kojih se 3
priviemeno primjenjuju. U januaru 2009. tokom boravka mip-a M. Roc¢ena u Hrvatskoj, potpisan je
bilateralni Sporazum o zastiti nacionalnih manjina. U junu 2009. tokom boravka premijera
Sanadera u Crnoj Gori potpisan je Sporazum o vazdusnom saobracaju.

Ekonomska saradnja

Bilateralna ekonomska saradnja je od velikog stratedkog znac&aja; hrvatski konzorcijum na Celu sa
splitskom kompanijom Konstruktor inZenjering, a u c&ijem sastavu su Institut gradevinarstva
Hrvatske (IGH) i Tehnika, izabran je u aprilu 2009. za izgradnju prvog autoputa u Crnoj Gori - od
Bara do granice sa Srbijom, vrijednog 2,77 milijardi EUR. lzgradnja autoputa je otpocéela 15.
oktobra 2009., u prisustvu premijera Crne Gore Mila PBukanovi¢a, premijera Republike Hrvatske
Jadranke Kosar i premijera Republike Srbije Mirka Cvetkovi¢a. U 2008. godini Hrvatska je bila 6.
najveci strani investitor u Crnoj Gori, a po obimu robne razmjene na 5.mjestu. Konstitutisan je i
Savjet za ekonomsku saradnju, Cija je prva sjednica odrzana 1. jula 2008. u Podgorici, a druga se
oCekuje u drugoj polovini 2009. u Zagrebu (u okviru Savjeta u Zagrebu odrzana dva pododbora -
za infrastrukturne projekte, saobracéaj, energetiku i zastitu Zivotne sredine 8. juna 2009. i za
uklanjanje prepreka u trgovini 5. novembra 2008). Pocetkom septembra 2008. otvoreno je
predstavnistvo Privredne komore CG u Zagrebu.

Manijine

U januaru 2009. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade CG i Vlade RH o zastiti prava
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, koji garantuje visok
standard manjinskih prava ovih zajednica. Prava crnogorske nacionalne manjine u RH regulisana
su Ustavnim zakonom o nacionalnim manjinama RH iz 2002. na osnovu koga su osnovali VijeCe
crnogorske nacionalne manjine u RH, radi ostvarivanja prava na u€estvovanje u javhom zivotu i
zastupanje svojih interesa. U preambuli novog Ustava Crne Gore spominje se i hrvatski narod u
Crnoj Gori, a hrvatski jezik je, zajedno sa ostalim, u sluzbenoj upotrebi. Krajem 2007. godine
formiran je Savjet za hrvatsku nacionalnu manjinu u Crnoj Gori. U Skupstini Crne Gore
obezbjedena je autenti¢na zastupljenost jednog hrvatskog predstavnika.

Multilateralna saradnja

Crna Gora i Hrvatska intenzivno saraduju u okviru medunarodnih organizacija (Savjet Evrope,
OEBS, UN i specijalizovane agencije, itd), kao i u regionalnim inicijativama poput Inicijative o
saradnji lokalnih zajednica na tromedi Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Republike Hrvatske,
Centralnoevropske inicijative (CEIl), Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Jadransko-
jonske inicijative (JJI), Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini (CEFTA), Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa za Jugoisto¢nu Evropu
(DPPISEE), Jadranske povelje, Regionalne inicijativa za migracije, azil i raseljena lica (MARRI),
Inicijative za saradnju u Jugoisto€noj Europi (SECI), Savjeta ministara kulture Jugoisto¢ne Evrope,
Energetske zajednice, Unije za Mediteran, Centrom za bezbjednosnu saradnju RACVIAC,

16



Il Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR), Regionalnog centra za borbu protiv
prekograni¢nog kriminala SECI centar, itd.

Razgrani¢enje

Po pitanju razgranic¢enja, prvi sastanak Meduvladine komisije za razgrani€enje izmedu Crne
Gore i Republike Hrvatske odrzan je 14. januara 2009. u Zagrebu, tokom posjete mip-a Roéena
Zagrebu, i dogovoren je nacin rada Komisije. Tom prilikom, hrvatska strana je ponudila svoj nacrt
teksta, a crnogorska strana je predala svoju verziju teksta sporazuma 8. jula 2009, tokom
trilateralnog sastanka u Herceg-Novom. Do kraja godine bi¢e odrzan novi sastanak Meduvladine
komisije. Nakon usaglaSavanja teksta, dvije zemlje ¢e predmet uputiti na arbitrazu Medunarodnom
sudu pravde. U meduvremenu, Protokol o priviemenom reZimu uz juZnu granice izmedu dviju
drzava ("Protokol o Prevlaci"), potpisan 10. decembra 2002, sprovodi se uspjeSno i nesmetano.

Konstitutivna sjednica MjeSovite komisije za rjeSavanje imovinskih i drugih srodnih pitanja
izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske odrZzana je 17. decembra 2008. Nakon toga razmijenjene

su Pro memorije u kojima je sadrzano videnje i jedne i druge strane o pitanjima koja treba rieSavati
u dobroj vjeri u narednom periodu.

Dvojno drzavljanstvo

U toku su pregovori o zaklju€ivanju Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu.

2. Kosovo
Bilateralni odnosi

Crna Gora je Republiku Kosovo kao nezavisnu drzavu priznala 9. oktobra 2008, a trenutno se radi
na formalnom uspostavljanju diplomatskih odnosa dvije zemlje. Izmedu Crne Gore i Kosova postoiji
redovna komunikacija, a od poCetka 2009. godine doslo je do susreta predsjednika dvaju drzava
(na samitu predsjednika Albanije, Makedonije, Crne Gore i Kosova u Valoni, 24. juna 2009), te
predsjednika dvaju vlada (na marginama Croatia Summit-a u Dubrovniku, 9. jula 2009). Cesti su
kontakti ministara inostranih poslova. U januaru i julu 2009. drzavne delegacije Crne Gore,
sastavljene od predstavnika Vlade i Skupstine, boravile su u radnim posjetama Kosovu.

Pokrenuta je inicijativa o izgradnji zajednickog granicnog prelaza Kuciste na putnom pravcu
Murino-Cakor-Pe¢, koji je zatvoren 1999, kao i za izgradnju zajedni¢kog grani¢nog prelaza ,,Kula —
Kulina“ na putnom pravcu Rozaje — Kula — Pe¢. U toku su kontakti nadleznih organa.

Bilateralni sporazumi
Crna Gora i Kosovo su od proglaSenja kosovske nezavisnosti zakljuCili jedan sporazum, i to
Memorandum o razumijevanju izmedu vrhovnih drzavnih tuzilaca, 26. juna 2009, u cilju zajedniCke

borbe protiv terorizma, krijumcarenja i teskih oblika prekograni¢nog kriminala.

Ekonomska saradnja

Ekonomski odnosi dvije drzave su u usponu. Uog&i turistiCke sezone prvi put ove godine,
organizovana je prezentacija turistiCkih potencijala Crne Gore u Pristini. Ukupna robna razmjena u
2008. godini iznosila je 41 milion eura, od Cega je crnogorski izvoz bio 37 miliona.

Multilateralna saradnja

Crna Gora je podrzala ¢lanstvo Kosova u MMF-u i Svjetskoj banci, Ciji je ¢lan Kosovo postalo 29.
juna 2009. Crna Gora podrzava uklju€enje Kosova u sve regionalne inicijative.

Diplomatsku ljetnju Skolu za mlade diplomate iz regiona, koju organizuje Ministarstvo inostranih
poslova Crne Gore, pohadali su i predstavnici Ministarstva inostranih poslova Kosova, kao i svih
zemalja regiona.

Pitanje Crnogorske manjine i raseljenih lica
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Crna Gora se zalaze za priznavanje Crnogorske etni¢ke zajednice na Kosovu kao posebne
manjinske grupe, te za njeno uklju€enje u Ustav Kosova. Kosovska Vlada ostaje otvorena za
rieSavanje ovog pitanja sto je nakon posjete predstavnika Skupstine CG i Vlade CG Peristini, u
januaru 2009, kosovska Vlada zvani¢no potvrdila.

Pored ukljucivanja crnogorske manjine u Ustav Kosova, Crna Gora i Kosovo saraduju na povratku
raseljenih lica na Kosovo. Prema raspolozivim podacima, u Crnoj Gori boravi 16.212 raseljenih lica
sa Kosova. Do sada, 1300 raseljenih romskih lica izrazilo je Zelju za povratkom.

3. Albanija

Bilateralni odnosi

Odnosi izmedu Crne Gore i Republike Albanije su tradicionalno prijateljski i oslobodeni otvorenih i
spornih pitanja, osnazeni zajednickim evropskim i evro-atlantskim prioritetima predstavljaju
pozitivan primjer dobrosusjedske saradnje dvije drzave.

Dvije drzave imaju kontinuirane politicke kontakte na visokom nivou: predsjednik Vlade Crne Gore,
Milo Bukanovi¢, zvani¢no je posjetio Republiku Albaniju 25. novembra 2008; predsjednica
Parlamenta Albanije, Jozefina Topali, bila je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori, 27. januara 2009, a
predsjednik Republike Albanije, Bamir Topi, boravio je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori 17. i 18.
septembra 2009.

Intenzivni su kontakti na nivou predsjednika i premijera (susret M. PBukanovi¢a i S. BeriSe na
marginama Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija), kao i na nivou ministara inostranih poslova
na marginama regionalnih i medunarodnih konferencija.

Prvi zajednicki granini prelaz u regionu JIE, Sukobin — Muri¢ani (koji je finansirala Evropska
komisija sredstvima iz programa CARDS, a vrijednost projekta iznosila je 1,1 milion €) otvoren je
18. juna 2009, sto, izmedu ostalog, predstavlja doprinos dvije drzave implementaciji Smjernica
Evropske komisije za integrisano upravljanje granicama, S$to je i sastavni dio ukupnog
bezbjednosnog sistema, borbi protiv organizovanog i svih drugih vidova kriminala, nelegalne
trgovine, i nelegalnih migracija. Tom prilikom, potpisan je i Protokol izmedu Savjeta ministara
Republike Albanije i Vlade Crne Gore o vrSenju aktivnosti zajednicke grani¢ne kontrole na
zajedni¢kom grani€nom prelazu » Sukobin-Muri¢ani«.

Mogucénost za saradnju evidentna je na planu valorizacije prirodnih i ekonomskih resursa, koji su
zajednicko dobro Crne Gore i Republike Albanije, naroCito na prostoru nacionalnog parka
Skadarsko jezero i rijeke Bojane. Crna Gora i Republika Albanija aktivho saraduju u realizaciji
projekta ,Integralno upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera“, ukupne vrijednosti oko 4,55
miliona §, Ciji je cilj da pomogne u uspostavljanju i jacanju institucionalnih mehanizama
prekograniCne saradnje kroz ulaganje zajedniCkih napora za poboljSanje odrzivog upravljanja
Skadarskim jezerom.

Postoje brojne moguénosti za intenziviranje saradnje u oblasti saobraéajne infrastrukture (put
Tirana-Podgorica-Sarajevo; jadransko-jonska cesta; Podgorica-Plav kroz Albaniju; Skadar-Bar
kroz Vladimir; aktiviranje brodskih linija Dra¢-Bar i Virpazar-Skadar; plovidba rijekom Bojanom).

Dvije drzave imaju dobru saradnju u oblasti odbrane, a u proceduri usaglasavanja je Plan razvoja
saradnje i u oblasti bezbjednosti mora i kontrole morske granice i demilitarizacije.

Aprila 2009. odrzane su politicke konsultacije o saradnji u procesu evro-atlanskih integracija, kada
su predstavnici crnogorskog Ministarstva inostranih poslova posjetili Ministarstvo inostranih
poslova i Ministarstvo odbrane Albanije.

U okviru parlamentarne saradnje u crnogorskom i albanskom Parlamentu formirane su Grupe
prijateljstva Crna Gora — Albanija. Crnogorsku Grupu prijateljstva, formiranu u novembru 2008.
godine, &ini 7 poslanika, dok albanska Grupa prijateljstva ima 5 ¢lanova. Prvi sastanak dvije grupe
odrzan je u Podgorici 27. januara 2009. godine, tokom posjete predsjednice Parlamenta Albanije,
J. Topali sa parlamentarnom delegacijom.
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Odnose dvije drzave karakteri$e i dobra saradnja u oblasti turizma, pocetkom juna 2009. u Tirani je
odrzana prezentacija turisticke ponude Crne Gore. Po podacima Unije turistiCkih operatera
Albanije, Crna Gora je na drugom mjestu (poslije Turske-Antalije) po razmjeni turista s Albanijom.
ZnaCaj Skadarskog jezera za produbljivanje saradnje Albanije i Crne Gore ogleda se i u
mogucnostima za razvoj tranzitnog, izletni¢kog, lovnog i ribolovnog, kao i rekreativno - sportskog
turizma.

Crnogorski ministar kulture, sporta i medija i albanski ministar kulture, turizma, sporta i omladine
potpisali su 10. novembra u Tirani Sporazum o saradnji u oblasti kulture izmedu Crne Gore i
Republike Albanije.

Bilateralni sporazumi

Izmedu Crne Gore i Albanije potpisano je 15 sporazuma.

U Tirani je 09 -10. jula 2009. parafiran Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida i drugih grani¢nih oznaka duz
crnogorsko-albanske granice. Tom prilikom usagladeni su i tekstovi sporazuma o uzajamnim
putovanjima gradana, kojim se omogucava boravak bez viza drZavljanima drzava ugovornica koji
imaju vazeée nacionalne pasoSe u periodu do 90 dana, i o readmisiji (u proceduri). Potpisivanje
sporazuma planirano je do kraja 2009.

Ocekuje se potpisivanje medudrzavnog Sporazuma o kulturnoj saradniji. Pokrenuta je procedura za
potpisivanje Sporazuma o saradnji i pomoc¢i u slu¢aju vanrednih situacija.

U Podgorici je 22. jula 2009. godine odrzan sastanak delegacija Crne Gore i Republike Albanije iz
oblasti medunarodnog drumskog saobracaja, tokom kojeg je potpisan Protokol sa sastanka, a ha
predstojeéem sastanku MjeSovite crnogorsko — albanske komisije (koji je planiran za novembar
2009.) razmotrice se i usaglasiti dopune i izmjene postojeCeg Sporazuma o prevozu putnika i
tereta u medunarodnom drumskom saobracaju.

Ekonomska saradnja

Postoji prostor za unaprijedenje ekonomske saradnje izmedu dvije drzave, i za poveéanje obima
robne razmjene. Znacajna je saradnja izmedu dvije privredne komore. Tokom odrzavanja prvog
crnogorsko-albanskog poslovnog foruma u Tirani 29. maja 2009. predsjednik Privredne komore
CG i predsjednik Privredne komore Tirane potpisali su Sporazum o medukomorskoj saradnji,
tokom kojeg je dogovorena potpuna liberalizacija poljoprivrednog sektora od 1. januara 2010, ¢ime
¢e se znacajno povecati robna razmjena dvije zemlje i smanijiti ilegalna trgovina.

Dvije drzave razvijaju saradnju u oblasti energetike; elektroenergetski sistem CG je povezan sa
elektroenergetskim sistemom Albanije 220 kW dalekovodom Podgorica-Skadar. U toku je projekat
izgradnje dalekovoda 400 kV Podgorica - Tirana i proSirenja trafostanica Podgorica 2 i Elbasan,
koji je planiran da bude gotov do novembra 2009. Izgradnja ovog dalekovoda predstavlja projekat
od velikog znaCaja buduci da Ce osnaziti regionalnu elektroenergetsku mrezu, stvaranjem uslova
za bolju kontrolu napona i povecanu sigurnost sistema u Albaniji i Crnoj Gori, kao i drugim
zemljama iz okruzenja.

Multilateralna saradnja

Crna Gora i Albanija saraduju u okviru regionalnih i multilateralnih organizacija i inicijativa:
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), Jadransko-jonske inicijative (JJI),
Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Inicijative za saradnju u Jugoisto€noj Evropi
(SECI), Regionalne inicijative za migracije, azil i izbjegla lica (MARRI), RESPA (Medunarodni
Sporazum o osnivanju Skole za drzavnu upravu), Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa
za Jugoisto¢nu Evropu (DPPI SEE), Savjeta ministara kulture JugoistoCne Evrope, Savjeta za
regionalnu saradnju (RCC), Jadranske povelje, Energetske zajednice, Unije za Mediteran, Centra
za bezbjednosnu saradnju RACVIAC, Medunarodne komisije za za$titu rijeke Dunav (ICPDR),
Regionalnog centra za borbu protiv prekograni€nog kriminala SECI centar, Organizacije
crnomorske ekonomske saradnje, Savjeta Evrope, OEBS, UN i specijalizovanih agencija itd.

Manjine
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Procjenjuje se da u Albaniji zivi oko 30 000 pripadnika crnogorske dijaspore. U Albaniji djeluju dva
udruzenja: "Rozafa — Moraca"(»udruzenje srpsko-crnogorske manjine«) od 1991. godine, "Alba -
Montenegro", sa sjediStem u Skadru, osnovano 30. juna 2001. godine.

U Crnoj Gori je Ustavom priznata albanska manjina, albanski je jedan od sluzbenih jezika, a
albansko stanovniStvo predstavljeno je u crnogorskoj Skupstini kroz 4 nacionalne stranke.

4. Makedonija

Bilateralni odnosi

Dvije drzave tradicionalno razvijaju dobru saradnju koju karakteriSu odnosi uzajamnog povjerenja i
uvazavanja, kao i zajednicki strateski ciljevi — evropska i evroatlantska perspektiva. Saradnja u
oblasti evropskih i evro-atlantskih integracija odvija se na osnovu Memoranduma o saradnji u
oblasti evropskih i evro-atlantskih integracija izmedu dva ministarstva inostranih poslova, koji je
potpisan 25. decembra 2008. u Podgorici. Izmedu Crne Gore i Republike Makedonije postoje
intenzivni politicki kontakti na visokom nivou: premijer Republike Makedonije Nikola Gruevski bio je
u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori, 25. decembra 2008, a predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢
zvani¢no je posjetio Republiku Makedoniju, 12. maja 2009. Makedonski predsjednik Dorde Ivanov
posjetio je Crnu Goru, prilikom odrzavanja 8. Regionalnog foruma o koridorima kulture JIE
“Upravljanje kulturnim razli¢itostima i njihova promocija u turistiCke svrhe”, 3-4. juna 2009, na
Cetinju. Na Samitu drzava Zapadnog Balkana koji je odrZzan u albanskom gradu Valoni 24. juna
2009 predsjednik CG Filip Vujanovi¢ je imao bilateralni susret sa predsjednikom Republike
Makedonije Dordem lvanovim.

Osnazena je i saradnja dva MIP-a. Ministri imaju redovnu komunikaciju, bilateralno, i na
marginama regionalnih i Sirih medunarodnih skupova. Krajem juna 2009, u Skoplju su odrzane
konzularne konsultacije kojom prilikom su razmotrena pitanja proSirenja saradnje i crnogorska
strana upoznata sa funkcionisanjem Nacionalnog centra za vize Republike Makedonije.
Predstavnici crnogorskog MIP-a posjetili su Skoplje u aprilu 2009. i tom prilikom je dogovoreno da
se ostvari konkretna saradnja u oblasti evroatlantskih integracija: RM je ponudila pomo¢ CG
prilikom procesa prilagodavanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama NATO-a, kao
i mogucénost da jedan crnogorski diplomata posjeti Direkciju za NATO u MIP-u Makedonije i
upozna se sa nhacdinom ispunjavanja obaveza po pitanju MAP-a. PredloZeno je i da se odrze
bilateralne konsultacije o NATO-u. U cilju jatanja saradnje u oblasti evropskih integracija u
septembru 2009. predstavnik crnogorskog MIP-a odrzao je konsultacije sa predstavnicima
makedonskog Sekretarijata za evropska pitanja, u vezi sa izradom odgovora na Upitnik, na kojima
su dobijene informacije o nacinu odgovaranja i razmijenjena iskustva u ovoj oblasti. Tokom oktobra
2009. odrzane su politicke konsultacije o bilateralnoj saradnji u oblasti evropskih i evro-atlanskih
integracija, kada je Crnu Goru posjetio drzavni sekretar Ministarstva inostranih poslova
Makedonije.

U okviru parlamentarne saradnje, 16. septembra 2008. u Parlamentu Makedonije formirana je
grupa za saradnju sa Crnom Gorom. Crna Gora osnovala je 22. novembra 2008. skupstinsku
grupu prijateljstva za saradnju sa makedonskim Parlamentom.

IstiCe se saradnja dvije drzave u oblasti odbrane, gdje je potpisan Plan bilateralne saradnje za
2009, a dva ministarstva odbrane saraduju kroz brojne programe obuka kao $to su: obuka za rad
sa medijima, obuka medicinskog osoblja, razmjena pilota, razmjena misljenja na ekspertskom
nivou o odbrambenoj i politici planiranja, izrada srednjoro¢nih i dugorocnih planova za potrebe
odbrane, izrada programa odbrane, te koriS¢enje NATO softvera. Makedonija je pomogla u izradi
StrateSkog pregleda odbrane, koji je kljuéni dokument u ovoj oblasti. Ponudeno je da se crnogorski
pitomci Skoluju na Vojnoj akademiji u Skoplju, i pripadnici crnogorske vojske obucavaju u
Regionalnom medicinskom centru.

Dvije drzave imaju dobru saradnju u oblasti turizma, prezentacija turistiCke privrede Crne Gore
odrzana je u Skoplju, pod pokroviteljstvom NTO Crne Gore, 13. maja 2009. Turisticke moguénosti i
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usluge Crne Gore prezentirane su na sajmovima turizma u Skoplju i Ohridu (17-20. januara 2009,
ucestvovali predstavnici Kotora, Tivta, Budve, Bara i Ulcinja).

Dodatan impuls ja¢anju odnosa pruza poboljSanje saobracajne povezanosti izmedu dvije drzave
otvranjem avio-linija na relaciji Podgorica-Skoplje i Tivat-Skoplje od juna 2009. kao i Zeljezni¢ke
linije na relaciji Skoplje-Bar, za turistiCke potrebe u toku ljetnje sezone od 1. jula do kraja avgusta
20009.

Znacajna je saradnja izmedu sektora bezbjednosti u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i
izmedu pravosudnih institucija dvije drzave, na osnovu potpisanih ugovora.

Kulturna saradnja odvija se direktnim povezivanjem i gostovanjima institucija kulture. Krajem
oktobra 2009. se oCekuje posjeta makedonske delegacije Ministarstva kulture na c&elu sa
ministarkom, kada ¢e se potpisati trogodiSnji Program aktivnosti iz viSe oblasti kao Sto su film,
pozoriste, muzej, izdavastvo.

Vlada Crne Gore je 13. novembra usvojila Predlog zakona o potvrdivanju sporazuma dvije Vlade
kojim se definiSe saradnja u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa.

Bilateralni sporazumi

Izmedu Crne Gore i Republike Makedonije potpisano je 26 sporazuma. Postoji obostrani interes za
jaGanje ugovorne baze. U fazi usaglaSavanja su Sporazum u oblasti obrazovanja, nauc¢ne i
tehnoloske saradnje, Sporazum o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala,
ilegalne trgovine narkoticima, psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalne migracije i drugih
krivicnih djela. OcCekuje se da ¢ée ovi sporazumi biti potpisani do kraja 2009. Pokrenuta je
procedura usaglasavanja novog Sporazuma o saradnji u oblasti investicija izmedu Crne Gore i
Makedonije, makedonska strana je u septembru 2009. dostavila Nacrt teksta Sporazuma sa
izmjenama i dopunama, i predlog da se sastanak eksperata dvije drzave na kojem bi se Sporazum
parafirao odrzi do kraja 2009.

Tekst Sporazuma u oblasti medunarodnog drumskog prevoza putnika i tereta je usaglasen na
sastanku MjeSovite makedonsko-crnogorske komisije u oblasti drumskog prevoza putnika i tereta,
16.117. jula 2009. u Ohridu.

U septembru 2008. parafiran je Administrativni sporazum u oblasti socijalnog osiguranja. Pregovori
dvije delegacije o ovom Sporazumu su nastavljeni u Podgorici, u martu 2009, i oCekuje se da ¢e
uskoro biti potpisan.

Ekonomska saradnja

Razvijenija ekonomska saradnja izmedu dvije drzave je od obostranog interesa, a sa ciliem da se
povezu privrednici i poslovni krugovi iz obje drzave osnovan je Crnogorsko-makedonski poslovni
savjet, a u 2009. i otvorene direktne avio i zeljezniCke linije koje omogucavaju lak§e povezivanje
privrednika, turista, i gradana. Druga sjednica Crnogorsko-makedonskog poslovnog savjeta
odrzana je 13. aprila 2009. u Ohridu, na kojoj su razmatrana pitanja unaprijedenja bilateralne
ekonomske saradnje kao i regionalne saradnje uz koris¢enje IPA fondova. Postoje odliCne
mogucnosti za intezivnije ekonomske odnose, putem povecanja robne razmjene, koriséenjem
kapaciteta i slobodne carinske zone iz Luke Bar kao i kontejnerskog prevoza roba iz crnogorske
luke za Makedoniju. Postoji mogucnost intenziviranja poljopriviedne saradnje dvije drzave,
Federacija farmera RM je u avgustu 2009. izrazila interesovanje za uspostavljanje saradnje sa
vinogradarima i proizvodacima vina iz Crne Gore.

Multilateralna saradnja

Crna Gora i Makedonija intezivnho saraduju u okviru regionalnih inicijativa: Centralnoevropskog
sporazuma o0 slobodnoj trgovini (CEFTA), Centralnoevropske inicijativa (CEl), Regionalne
inicijativa za migracije, azil i izbjegla lica (MARRI), Inicijative za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi
(SECI), Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Jadranske povelje, Inicijative za
spremnost i prevenciju katastrofa za Jugoistoénu Evropu (DPPI SEE), Savjeta ministara kulture
JugoistoCne Evrope, Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), Energetske zajednice, Unije za
Mediteran, Centra za bezbjednosnu saradnju RACVIAC, Regionalnog centra za borbu protiv
prekograni¢nog kriminala SECI centar.
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U maju 2009. odrzane su prve konsultacije dva Ministarstva inostranih poslova o saradnji u
multilateralnim aktivnostima.

Manjine
U Makedoniji Zivi izmedu 5 i 10 hiljada Crnogoraca. Formirano je UdruzZenje makedonsko-
crnogorskog prijateljstva, kao i Zajednica Crnogoraca u Makedoniji od oktobra 2006, od januara

2009. postoji Zenski lobi crnogorske zajednice. Crna Gora ima i po¢asni konzulat u Bitolju. Nema
podataka o znacajnijoj makedonskoj zajednici u Crnoj Gori.

Dvojno drzavljanstvo

Sporazum o dvojnom drzavljanstvu izmedu CG i Makedonije potpisan je na marginama
Konferencije ministara unutrasnjih poslova JIE u Beogradu, 6. marta 2009.

5. Bosnai Hercegovina

Bilateralni odnosi

Crna Gora i BiH imaju intenzivne bilateralne odnose, koji su raznovrsni i razvijeni na svim nivoima.
Dvije zemlje aktivno saraduju na polju evropskih i evro-atlantskih integracija, regionalnih inicijativa i
foruma. Postoji kontinuitet posjeta na najviSem nivou: mip Roc¢en posjetio je BiH 12. novembra
2008, premijer Dukanovi¢ 1. decembra 2008, a predsjednik Vujanovi¢ 22-23. maja 2009.
Predsjednik Republike Srpske Ratko Kuzmanovi¢ posjetio je Crnu Goru 10. decembra 2008.

Ministar inostranih poslova Crne Gore Milan Roéen udestvovao je na ministarskom sastanku
zemalja ¢lanica Ameri¢ko Jadranske povelje koji je odrzan 23. septembra 2009. na marginama GS
UN u Njujorku, pod predsjedniStvom ministra inostranih poslova Bosne i Hercegovine Svena
Alkalaja.

Ministar inostranih poslova Crne Gore Milan Rocen, u okviru crnogorskog predsjedavanja, bio je
domacdin sastanka Inicijative o perspektivama saradnje lokalnih zajednica na tromedi Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Republike Hrvatske na temu »Prezentacija projektno-orjentisane
saradnje na tromedi«, 8. jula 2009. u Herceg Novom. Tokom sastanka usvojena je Zajednicka
izjava o saradnji na realizaciji zajednickih prekograni¢nih projekata.

Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine donijela je, januara 2008. godine, odluku o
imenovanju ¢lanova meduparlamentarne grupe prijateljstva sa Crnom Gorom. U crnogorskom
Parlamentu je 26. novembra 2008. oformljena parlamentarna grupa prijateljstva Crna Gora — BiH.

OsnaZena je saradnja dva MIP-a: 27. i 28. aprila 2009. u Sarajevu su odrZane konsultacije o
evropskim i evro-atlantskim integracijama (tema: razmjena iskustava i informacija u procesima
evropskih i evro-atlantskih integracija, mogucnost saradnje i medusobna koordinacija i podrska).

Do kraja novembra 2009. u Podgorici ¢e biti odrzane i bilateralne konsultacije dva Ministarstva
inostranih poslova.

Sastanak Stalnog mjeSovitog komiteta za sprovodenje Sporazuma o sukcesiji na kome ucestvuju
predstavnici bivsih jugoslovenskih republika, odrzan je 17. i 18. septembra 2009.

U okviru IPA Programa prekogranicne saradnje, Crna Gora i BiH saraduju u nizu oblasti:
prekograni¢ni turizam, ruralni razvoj, zastita zivotne sredine, saradnja privrednih komora, itd, a
projekti su namjenjeni lokalnim zajednicama i granicnim opStinama.

Skupstina Crne Gore je u julu 2009. usvojila Rezoluciju o Srebrenici kojom je potvrdila Rezoluciju
Evropskog Parlamenta o Srebrenici.

Vlada Crne Gore donirala je izgradnju Skole i ambulante u Srebrenici u iznosu od 100 000 eura.
Bilateralni sporazumi

Izmedu Crne Gore i BiH, nakon obnove crnogorske nezavisnosti, potpisano je 11 bilateralnih
ugovora i akata. Sukcesijom je na snazi ostalo 19 sporazuma, a broj sporazuma u proceduri je 6.

Ekonomska saradnja
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Ekonomska saradnja izmedu dvije zemlje biljezi stalan rast. Tokom 2008. godine ukupne
investicije iz Bosne i Hercegovine u Crnu Goru iznosile su 6,53 miliona € (1,38 miliona po osnovu
ulaganja u preduzeca i banke, 5,11 miliona po osnovu prodaje nepokretnosti), viSe od njihove
vrijednosti za cijelu 2007. godinu, kada su iznosile 5,13 miliona €, po osnovu ulaganja u preduzeca
i banke (1,14 miliona eura), prodaje nepokretnosti u Crnoj Gori (2,83 miliona eura) i
interkompanijskog duga (1,16 miliona eura). Robna razmjena izmedu Crne Gore i Bosne i
Hercegovine u 2008. godini iznosila je oko 167,38 miliona €, od toga oko 140,89 miliona € uvoz,
dok je izvoz iz Crne Gore u BiH iznosio svega 26,49 miliona €.

U Sarajevu je 4. februara 2008. potpisan Memorandum o zajednic¢kim aktivnostima na izradi
projektno studijske dokumentacije za povezivanje BiH i Crne Gore Zeljeznickom prugom Capljina —
NikSi¢. Evropska komisija je juna 2009. zakljucila Ugovor o preliminarnom dizajnu i studiji za prugu
Capljina-Trebinje-Niksié, a pomenute aktivnosti pocele su u septembru 2009.

U cilju ja¢anja i permanentne promocije Crne Gore u BiH kao stratesdki vaznom i bliskom trzistu,
Nacionalna turisti¢ka organizacija CG 5. maja 2009. otvorila turistiCko predstavnistvo u Sarajevu.

Predstavnici privrednih komora Crne Gore i BiH potpisali su 28. maja 2009. godine Sporazum o
realizaciji projekta intenziviranje privredne saradnje u okviru IPA programa. Za izradu elaborata
bice potroseno 174 000 eura za prvu fazu i 58 000 eura za drugu fazu.

Manijine
Crnogorska nacionalna manijina jedna je od najbrojnijih u Bosni i Hercegovini. U BiH je krajem juna
2008. formirano Udruzenje Crnogoraca i gradana crnogorskog porijekla. Na inicijativu Udruzenja

Crnogoraca i gradana crnogorskog porijekla, 4. maja 2009, potpisana je Deklaracija o osnivanju
Koordinacionog savjeta predstavnika crnogorske nacionalne manjine u organima BiH.

Multilateralna saradnja

Crna Gora i BiH intenzivno saraduju u regionalnim inicijativama poput Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), Centralnoevropske inicijative (CEI), Procesa saradnje u
Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Jadransko-jonske inicijative (JJI), Savjeta za regionalnu saradnju
(RCC), Inicijative o saradnji lokalnih zajednica na tromedi Bosne i Hercegovine, Crne Gore i
Republike Hrvatske, Jadranske povelje, Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa za
Jugoisto¢nu Evropu (DPPI SEE), Regionalne inicijativa za migracije, azil i raseljena lica (MARRI),
Inicijative za saradnju u Jugoisto€noj Europi (SECI), Savjeta ministara kulture Jugoisto¢ne Evrope,
Energetske zajednice Unije za Mediteran, Centra za bezbjednosnu saradnju RACVIAC,
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR), Regionalnog centra za borbu protiv
prekograni¢nog kriminala SECI centar itd.

Tokom 2008. i 2009. dva puta su odrZzane konsultacije izmedu ministara inostranih poslova Crne
Gore i Bosne i Hercegovine o saradnji u multilateralnim aktivnostima.

Dvojno drzavljanstvo

Crna Gora je 22. septembra 2008. dostavila Nacrt ugovora o dvojnom drzavljanstvu izmedu CG i
BiH. Clan Predsjedni$tva BiH iz reda bosnjackog naroda nije podrzao potpisivanje ovog
sporazuma, ili sliénog sporazuma sa bilo kojom drzavom bivde SFRJ, s obrazloZzenjem da bi se
potpisivanjem Sporazuma o dvojnom drzavljanstvu dovela u neravnopravan polozaj brojna
dijaspora BiH Sirom svijeta.

Razgraniéenje

Na sastanku drzavnih komisija CG i BiH, 18. i 19. februara 2009. u Podgorici, utvrden je tekst
Sporazuma o drzavnoj granici izmedu CG i BiH. Interna procedura u Crnoj Gori je zavrSena, ¢eka
se odgovor Bosne i Hercegovine.

6. Srbija

Bilateralni odnosi
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Nakon priznanja nezavisnosti Kosova nije bilo znacajnijih promjena u kvalitetu odnosa dvije zemlje,
s izuzetkom Odluke Vlade Republike Srbije da ambasadora Crne Gore proglasi personom non
grata, koja je uslijedila nakon crnogorskog priznanja nezavisnosti Kosova, 9. oktobra 2008. Crna
Gora nije uzvratila reciproénom mjerom. Novoimenovanom ambasadoru Crne Gore u Srbiji, Igoru
Jovovicu, dat je agreman 9. septembra 2009., a preuzeo je duznost 15. oktobra 2009.

Dvije zemlje intenzivho saraduju na polju evropskih i evro-atlantskih integracija, regionalnih
inicijativa i foruma, a u bilateralnim odnosima Izmedu Crne Gore i Republike Srbije postoji
kontinuitet politiCkih kontakata. Predsjednik CG F. Vujanovi¢ boravio u zvani¢noj posjeti Srbiji 18.
maja 2009; Predsjednik Vlade Srbije M. Cvetkovi¢ boravio je u posjeti Crnoj Gori 1. oktobra 2009.,
kada je sa premijerom Crne Gore Milom Bukanovi¢em i premijerom Hrvatske Jadrankom Kosar
prisustvovao pocetku izgradnje autoputa od Bara do granice sa Srbijom; Ministar spoljnih poslova
Republike Srbije Vuk Jeremi¢ boravio je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori 9. jula 2008. Takode, susreti
predsjednika Vujanovi¢a i Tadi¢a su uprili¢eni i tokom odrzavanja samita »Prirodni gas za Evropu-
Bezbjednost i partnerstvo« u Sofiji, 24-25. aprila 2009; na Forumu "Raznolikost kulturne bastine-
upravljanje i turisti¢ka promocija", na Cetinju, 3-4. juna 2009, kao i na 16. Samitu predsjednika
Centralne Evrope 18-21. juna 2009. u Novom Sadu. Posjeta predsjednika B. Tadi¢a Crnoj Gori,
oCekuje se novembra 2009 (prijedlog srbijanske strane). Nacelnik GeneralStaba Vojske CG
boravio je u zvaniénoj posjeti Generalstabu Vojske Srbije, 18. i 19. septembra 2009. Tokom
novembra 2009. bi¢e realizovana posjeta ministra odbrane Crne Gore Beogradu.

Sastanak Stalnog mje3ovitog komiteta za sprovodenje Sporazuma o sukcesiji na kome ucestvuju
predstavnici bivsih jugoslovenskih republika, odrzan je 17. i 18. septembra 2009.Povodom najave
Vlade Republike Srbije da otvori tri konzulata u Crnoj Gori, MIP Crne Gore je istaklo potrebu
regulisanja ugovorne baze na polju konzularne saradnje, nakon ¢ega je srbijanska strana, 18. juna
2009, uru€ila Nacrt konzularne konvencije izmedu CG i RS, kojom bi se, na detaljan i
sveobuhvatan nacin, regulisali konzularni odnosi izmedu dvije drzave. Ministarstvo inostranih
poslova Crne Gore je dostavilo srpskoj strani sugestije na Nacrt konzularne konvencije i prenijelo
saglasnost za otvaranje jednog konzulata Republike Srbije u Crnoj Gori. UsaglaSavanje je u toku,
pregovori se o¢ekuju oktobra 2009.

Postoje mogucnosti realizacije zajedniCkih projekata prekogranicne saradnje kroz pretpristupne
IPA fondove EU. U programskom dokumentu Crna Gora — Srbija prioritet saradnje je definisan kao
drustveno - ekonomska kohezija kroz zajedni¢ke aktivnosti u cilju poboljSanja fizicke, poslovne,
socijalne i institucionalne infrastrukture i kapaciteta. Crna Gora sa Srbijom u€estvuje u bilateralnom
prekograni€nom programu Crna Gora — Srbija, IPA Jadranskom susjedskom programu (IPA
Adriatico Programme) i Programu saradnje Jugoistoéne Evrope (SEES).

U martu 2009, potpisan je Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2009. godinu. Prilikom
zvani¢ne posjete ministra odbrane Republike Srbije, D. Sutanovca, Podgorici, 2. februara 2009,
potpisan je Ugovor o donaciji izmedu MO Crne Gore i MO Srbije na osnovu koga je Crna Gora
ustupila jedan simulator leta za avion Galeb (G-4). Takode, srpska strana je jula 2009. proslijedila
crnogorskoj Nacrt ugovora o vr$enju usluga izmedu MO CG i MO RS na dalju proceduru.

Na regionalnom sastanku ministara unutrasnjih poslova JIE, u Beogradu 6. marta 2009, potpisan
je Protokol o zajedniCkim patrolama na granici izmedu Crne Gore i Republike Srbije.

Sporazum o grani¢noj kontroli u Zeljeznickom saobraéaju izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Srbije potpisan je 9. marta 2009, a Sporazum o prevozu putnika i tereta u
medunarodnom drumskom saobracaju 28. avgusta 2009. godine.

Bilateralni sporazumi

Izmedu Crne Gore i Srbije, nakon obnove crnogorske nezavisnosti, potpisano je 12 bilateralnih ugovora i
akata.

U Podgorici je 29. maja 2009, potpisan set ugovora o pravnoj pomocéi izmedu CG i Republike
Srbije: Ugovor o medusobnoj pravnoj pomoéi u gradanskim i krivicnim stvarima, Ugovor o
medusobnom izvrdenju sudskih odluka u kriviénim stvarima i Ugovor o izru€enju. Ovom prilikom
potpisan je i Protokol o saradnji Ministarstva pravde Crne Gore i Ministarstva pravde Republike
Srbije.
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Ekonomska saradnja

Crna Gora i Srbija su znacCajni spoljno-trgovinski partneri, a postoje brojne moguénosti i za
poljoprivrednu, saobracajnu, kao i saradnju poslovnih zajednica dvije drzave. Radi kreiranja
efikasnog ekonomskog ambijenta potrebno je potpisati Sporazum o ekonomskoj saradnji i
Sporazum o podsticanju i zastiti ulaganja (Ciji su nacrti dostavljeni cg strani 9. jula 2009). U 2008.
robna razmjena je iznosila 875,84 miliona eura: 761,36 miliona uvoz, izvoz 114,48 miliona eura, a
SDI 43,54 miliona eura. Takode, postoji intenzivna saradnja privrednih komora dvije zemlje.

Manijine
U toku su pripreme za formiranje Nacionalnog savjeta Crnogoraca u Srhiji, a aktivhe su i dvije
crnogorske partije. U Crnoj Gori funkcioniSe Srpski nacionalni savjet, koji preko Vladinog Fonda za

manjine dobija finansijsku pomo¢. Novim Ustavom Crne Gore srpski jezik je priznat kao jedan od
sluzbenih jezika u Crnoj Gori.

Multilateralna saradnja

Crna Gora i Srbija intenzivho saraduju u regionalnim inicijativama poput Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA), Centralnoevropske inicijative (CEl), Procesa saradnje u
Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Jadransko-jonske inicijative (JJI), Savjeta za regionalnu saradnju
(RCC), Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa za Jugoistoénu Evropu (DPPI SEE),
Regionalne inicijativa za migracije, azil i raseljena lica (MARRI), Inicijative za saradnju u
Jugoisto¢noj Europi (SECI), Savjeta ministara kulture Jugoistoéne Evrope, Energetske zajednica,
Centrom za bezbjednosnu saradnju RACVIAC, Medunarodne komisije za za$titu rijeke Dunav
(ICPDR), Regionalnog centra za borbu protiv prekograni¢nog kriminala SECI centar, Organizacije
crnomorske ekonomske saradnje itd.

U Beogradu su, krajem oktobra 2009. odrzane prve konsultacije dva Ministarstva inostranih
poslova o saradnji u multilateralnim aktivnostima

Dvojno drzavljanstvo

Pregovori o dvojnom drzavljanstvu poceli su 1. oktobra 2008. u Beogradu susretom ministara
unutrasnjih poslova, a nastavljeni su na ekspertskom nivou 8. oktobra u Budvi, 15. oktobra i 21.
novembra u Beogradu. Tokom Cetvrte runde pregovora o dvojnom drzavljanstvu dogovoreno je da
se prizna dvojno drzavljanstvo svim gradanima koji do sklapanja medudrzavnog ugovora budu
stekli drzavljanstvo obje drzave. Vlada CG je krajem decembra 2008. poslala »integralni tekst«
prijedloga Sporazuma o regulisanju dvojnog drzavljanstva. Srbija je u januaru 2009. dostavila svoj
prijedlog regulisanja dvojnog drzavljanstva koji odstupa od prethodno razmatrane verzije. 22. aprila
2009, ministar unutrasnjih poslova Crne Gore je srpskom kolegi uputio formalnu inicijativu za
nastavak pregovora i nacelno je dogovoreno da pregovori budu uskoro nastavljeni.

Razgraniéenje

Pregovori medudrzavnih komisija za utvrdivanje protezanja zajedni¢ke drzavne granice izmedu CG
i RS, bili su zakazani za 14. april 2008, ali su otkazani, ha zahtjev RS. U toku je izrada projektne
dokumentacije za izgradnju grani¢nih prelaza Dobrakovo i DraZzenovac sa Srbijom, koji ¢e biti
finansirani iz sredstava IPA i budZeta Vlade CG. Pocetak izgradnje prelaza Dobrakovo i
Drazenovac oCekuje se pocetkom 2010. godine.
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113. Kako je implementiran Sporazum o sukcesiji SFRJ? Da li su preostale neke poteskoc¢e?
Kad i kako je Crna Gora uklju¢ena u ovaj proces? Objasnite.

Pravni osnov za proces sukcesije predstavljaju Sporazum o pitanjima sukcesije, potpisan u Becu
29. juna 2001. godine (Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pitanjima sukcesije, objavljen u Sl.listu
SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/02) i Sporazum izmedu Republike Srbije i Crne Gore o
regulisanju Clanstva u medunarodnim finansijskim organizacijama i razgrani€enju finansijskih prava
i obaveza, potpisanim 10. jula 2006. god, (Sl.list RCG, br.45/06), koji definiSe principe podijele
izmedu dvije nove drzave. Sporazumom iz Beca predvideno je osnivanja Komiteta za podjelu
finansijske aktive i pasive bivde SFRJ (Komitet), i predstavnici Ministarstva finansija, zajedno sa
predstavnikom Centralne Banke Crne Gore ucestvuju u radu Komiteta. Do sada je odrzano 17
sastanaka Komiteta (predstavnici Crne Gore su u€estvovali na posljednjih pet) i vecina obaveza je
definisana i podijeljena. Predstavnici Crne Gore su po prvi put bili angaZovani u poslove sukcesije
poCetkom juna 2004.godine, kada su u sastavu zvaniCne delegacije Drzavne zajednice Srbije i
Crna Gora, u€estvovali na 13. po redu sastanku Komiteta za raspodijelu finansijske aktive i pasive
bivSe SFRJ iz Aneksa C Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji je odrzan u Zagrebu.

Veéina finansijskih prava i obaveza, shodno odredbama oba Sporazuma podijeljen je na osnovu
teritorijalnog principa tj. primjenjujuci princip krajnjeg korisnika, dok se za nealocirane obaveze i
aktivu koristi klju¢ utvrden beckim Sporazumom. Aktiva iz procesa sukcesije je u velikoj mjeri vec
podijeljena po osnovu klju¢a iz beCkog Sporazuma i sredstva su upla¢ena na raCun Ministarstva
finansija kod Centralne banke Crne Gore (bivioj SRJ je pripalo 38% cjelokupne aktive i pasive,
osim zlata kod BIS-a u procentu 36.52%).

Sporazum izmedu Republike Srbije i Crne Gore o regulisanju clanstva u medunarodnim
finansijskim organizacijama i razgrani€enju finansijskih prava i obaveza, potpisanim 10. jula 2006.
god, definiSe principe podjele izmedu dvije nove drzave. Clanom 2. sporazuma utvrduje se klju¢ na
bazi u¢eS¢a u BDP bivSe SRJ, i to u srazmjeri 94,12% Republika Srbija i 5,88% Republika Crna
Gora. Znadi sva finansijska prava i obaveze koje se odnose na bivdu drzavnu zajednicu SCG iz
procese sukcesije, a to je 38% od ukupnog iznosa bivde SFRJ, dijele se na ovaj nacin izmedu
Srbije i Crne Gore. Medutim ovim klju¢em se definie raspodijela samo nealociranih finansijskih
prava i obaveza, dok, kao $to je predvideno Sporazumom o pitanjima sukcesije, vecina druge
imovine podijeljena je na bazi teritorijalnog principa.

U procesu sukcesije imovine i obaveza bivse SFRJ, u dijelu finansijske aktive i pasive (Aneks C
Sporazuma), ostala su kao sporna i nerje$ena tri klju€na pitanja:

1. Status stare devizne Stednje deponovane kod bivse NBJ, za koju je postojala garancija
SFRJ.

Crna Gora nije bila uklju¢ena u pregovore oko regulisanja stare devizne Stednje, koji su, u
skladu sa €l.7 Sporazuma o pitanjima sukcesije, odrzani pod pokroviteljstvom Banke za
medunarodna poravnanja i neuspjedno zavrSeni. Treba imati u vidu da je Crna Gora
preuzela obavezu da svojim gradanima isplati Stednju koju su polozili kod banaka sa
sjediStem u drugim republikama (sada drzava sukcesorima), u iznosu od oko 34 miliona
eura. Dio ove obaveze Crna Gora je izvrSila, a za dio Stednje vlasnicima su izdate
obveznice sa rokom dospije¢a do 2017.godine. Ovaj iznos Crna Gora potrazuje od drzava
sukcesora;

2. Podjela sredstava kod mjeSovitih banaka (¢lan 5 pod IV Sporazuma);
3. Podjela duga bivse SFRJ prema Libiji.

Problemi sukcesije definisani pod rednim br. 1) i 2) dostavljeni su na rjeSavanje Stalnom
mjeSovitom komitetu, koji je formiran shodno ¢l.4 Sporazuma o pitanjima sukcesije. A pitanje pod
rednim br. 3) bice razmatrano na prvoj narednoj sjednici Komiteta za raspodjelu finansijske aktive i
pasive bivSe SFRJ, koja ¢e se odrzati u Podgorici poCetkom decembra 2009. godine. Ova pitanje
Ce biti predmet sukcesije i pregovora sa svim drzavama bivie SFRJ (Sest sukcesora).
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Takode, poCetkom septembra predstavnici svih zemalja sukcesora bivse SFRJ odrzali su
pregovore sa predstavnicima Republike Albanije radi razrieSavanja pitanja pariteta klirinSkog
dolara i utvrdivanja kamatne stope za dio duga Republike Albanije prema NBJ bivde SFRJ.
Pregovori su uspjeSno okoncani i o¢ekuje se da, do kraja tekuce godine, sve drzave sukcesori
bivSe SFRJ pristupe bilateralnim pregovorima, na kojima ¢e se utvrditi naCin izmirivanja obaveza
albanske strane prema svakoj drzavi, pojedinacno.

Sa rjeSavanjem navedenih spornih pitanja postupak sukcesije finansijskih prava i obaveza bivie
SFRJ definisanih u Aneksu C, bi¢e prakticno zavrSen. U toku je postupak rieSavanja nekih manje
spornih i materijalno manje znacajnih pitanja. Ostalo je nerijeSeno pitanje podjele nepokretnosti u
inostranstvu — zgrada DKP-a, rezidencija i stanova za diplomate koje se pregovara izmedu svih
sukcesora. Srbija i Crna Gora su postigle sporazum da oko 6% pripadne Crnoj Gori od dijela koji
kroz pregovore pripadne Srbiji.

114. Da li su sva otvorena pitanja koja proizilaze iz raspada drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora razrijeSena? Molimo da pruzite detalje.

Izgradnja bliskih odnosa sa Srbijom, zasnovanih na principima ravnopravnosti i medusobnog
uvazavanja, predstavlja jedan od prioriteta crnogorske spoljne politike, prije svega imajuéi u vidu
istorijske, kulturne i ekonomske veze koje dvije drzave dijele, kao i zajedniCke evropske ciljeve
kojima teze.

Nakon crnogorskog priznanja nezavisnosti Kosova, odnos dvaju zemalja nije bio sustinski
izmijenjen, s izuzetkom Odluke Vlade Republike Srbije da ambasadorku Crne Gore proglasi
personom non grata. Crna Gora odluéila je da ne uzvrati istom mjerom kada je u pitanju
ambasador Srbije u Crnoj Gori, kao i da ne preduzima druge mjere koje bi mogle dalje oslabiti
odnose dvije drzave. Srbija je agreman za novog ambasadora Crne Gore u Beogradu dala 9.
septembra 2009. Dvije zemlje intenzivno saraduju na polju evropskih i evro-atlantskih integracija,
regionalnih inicijativa i foruma, a u bilateralnim odnosima izmedu Crne Gore i Republike Srbije
postoji kontinuitet politickih kontakata na svim nivoima.

Pregovori o dvojnom drzavljanstvu poceli su 1. oktobra 2008. u Beogradu susretom ministara
unutrasnjih poslova, a nastavljeni su na ekspertskom nivou 8. oktobra u Budvi, 15. oktobra i 21.
novembra u Beogradu. Tokom Cetvrte runde pregovora o dvojnom drzavljanstvu dogovoreno je da
se prizna dvojno drzavljanstvo svim gradanima koji do sklapanja medudrzavnog ugovora budu
stekli drzavljanstvo obje drzave. Vlada CG je krajem decembra 2008. poslala »integralni tekst«
prijedloga Sporazuma o regulisanju dvojnog drzavljanstva. Srbija je u januaru 2009. dostavila svoj
prijedlog regulisanja dvojnog drZavljanstva koji odstupa od prethodno razmatrane verzije. 22. aprila
2009, ministar unutrasnjih poslova Crne Gore je srpskom kolegi uputio formalnu inicijativu za
nastavak pregovora i nacelno je dogovoreno da pregovori budu uskoro nastavljeni.

Pregovori medudrzavnih diplomatskih komisija za utvrdivanje protezanja zajednicke drzavne
granice izmedu CG i RS bili su zakazani za 14. april 2008, ali su otkazani, na zahtjev RS. U toku je
izrada projektne dokumentacije za izgradnju granicnih prelaza Dobrakovo i Drazenovac sa
Srbijom, koji ¢e biti finansirani iz sredstava IPA i budZeta Vlade CG. Pocetak izgradnje prelaza
Dobrakovo i DraZenovac oCekuje se poCetkom 2010. godine. Pitanje grani¢ne kontrole i pravne
pomoc¢i Crna Gora i Srbija su regulisale potpisivanjem bilateralnog Protokola o sprovodenju
zajednickih patrola duz drzavne granice 6. marta 2009.

Pitanja pravne pomoci i saradnje u krivicnim stvarima su regulisana Ugovorom o medusobnoj
pravnoj pomoc¢i u gradanskim i krivicnim stvarima, Ugovorom o medusobnom izvrSenju sudskih
odluka u krivi€nim stvarima i Ugovorom o izru€enju (29. maja 2009). Po pitanju raspodjele vojne
imovine, u toku je usaglasavanje teksta Sporazuma Vlade Srbije i Vlade Crne Gore o razmijeni
sredstava i dokumentacije; MjeSovita komisija o potrazivanjima pocela je sa radom u julu 2008.

Podjela imovine, nakon raspada drzavne zajednice, objasnjena je u odgovoru na pitanje br. 113
(Kako je implementiran Sporazum o sukcesiji SFRJ? Da li su preostale neke poteskoée? Kad i
kako je Crna Gora uklju¢ena u ovaj proces?).
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Medunarodne obaveze

115. Saradnja s Haskim tribunalom:

a) Kako je saradnja s Haskim tribunalom organizovana na politickom i operativnom nivou?
Da li postoji specificni pravni okvir? Koja se procedura slijedi kad Vlada dobije zahtjev za
pruzanje pomoci (RFA) od Haskog tribunala? Koje je ministarstvo/organ zaduzeno za ovo?

Saradnja drzavnih organa Crne Gore sa Medunarodnim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) odvija
se u skladu sa:

- Ustavom Crne Gore,

- Zakonom o saradnji Srbije i Crne Gore sa Medunarodnim tribunalom za krivicno
gonjenje lica odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitanog prava pocinjena na
teritoriji bivSe Jugoslavije od 1991.godine,

- Zakonom o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom (Cije se odredbe shodno
primjenjuju i na saradnju sa MKSJ),

- Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u kriviénim stvarima, i
- Zakonikom o krivicnom postupku.

Ovi pravni izvori i dostadadnje postupanje po zamolnicama MKSJ potvrduju politicku
spremnost Crne Gore za ostvarivanje pune saradnje sa Medunarodnim kriviCnim sudom za bivSu
Jugoslaviju.

Na operativnom nivou konkretna saradnja se sprovodi u skladu sa navedenim propisima
Crne Gore (preko nadleznih ministarstava i pravosudnih institucija).

Naime, kada Vlada Crne Gore, preko Ministarstva inostranih poslova, dobije zahtjev od
MKSJ za pruzanje pravne pomocdi, zahtjev-zamolnica se, u skladu sa navedenim zakonima,
dostavlja Ministarstvu pravde Crne Gore, koje nakon $to ispita da li zahtjev — zamolnica sadrzi sve
potrebne elemente za pruzanje pravne pomoci (formalna valjenost zahtjeva) i da li je zasnovana
na odredbama Statuta i Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ, zahtjev — zamolnicu prosleduje
nadleznom drzavnom organu za postupanje. To mogu biti domaci pravosudni organi — nadlezni
sud ili drzavni tuzilac, kao i Uprava policije. Ovi organi su duzni da po zahtjevu — zamolnici hitno
postupaju i o preduzetim radnjama kao i eventualnim smetnjama nastalim u toku postupanja
odmah obavijeste Ministarstvo pravde. Nakon postupanja po zamolnici, organ koji je postupao
dostavlja spise (prikupliene dokaze i dr.) Ministarstvu pravde, radi njihovog prosledivanja
podnosiocu zamolnice — MKSJ.

Napominjemo da je kancelarija Vrhovnog drZzavnog tuzioca Crne Gore dana
06.12.2007.godine zakljuc€ila sa TuzilaStvom MKSJ Memorandum o razumijevanju o upotrebi
sistema za elektronsko objelodanjivanje, na osnovu kojeg je Drzavnom tuzilastvu Crne Gore
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omogucen pristup u bazu podataka Haskog tribunala. U skladu sa ovim Memorandumom Vrhovno
drzavno tuzilastvo Crne Gore je iz navedene baze podataka preuzelo odredeni broj dokumenata —
dokaza, za potrebe postupaka koji se vode u Crnoj Gori zbog krivi¢nih djela ratnih zlo€ina.

b) Koja je institucija zaduzena za uruéivanje poziva za svjedo€enje i poziva za
osumnjicene?

U skladu sa vaze¢im zakonskim propisima Crne Gore nadlezni organi za postupanje po
zamolnicama MKSJ za uru€enje poziva za svjedoCenje i poziva za osumnijiCene su Sud i Uprava
policije. Koji ¢e od ovih organa postupati po zamolnici zavisi od njene sadrzZine. Naime, ako se
zamolnica odnosi na saslu$anje koje treba da sprovedu istrazitelji i tuzioci MKSJ na teritoriji Crne
Gore nadlezni organ za uru€enje poziva je Uprava policije. Ukoliko se zahtjev-zamolnica za
uruenje poziva odnosi na svjedoCenje i saslusanje osumnjiCenog pred MKSJ u Hagu, nadlezni
organ za urucCenje poziva je sud. U tom slu€aju, ako nadlezni sud u Crnoj Gori nije u moguénosti
da preko svoje pozivarske sluzbe urui poziv (ne moze pronaci lice kojem treba uruditi poziv — ne
nalazi se na datoj adresi), zatrazi¢e da to ucini Uprava policije.

c) Koliko i koje vrste zahtjeva za pruzanje pomoc¢i ste dobili i koliko odgovora je dato?
Koliko poziva za svjedocenije je bilo?

Drazvni organi Crne Gore su zakljuéno sa 01.10.2009.godine dobili ukupno 21 zahtjev MKSJ i
Tuzilastva MKSJ za pruzanje medunarodne pravne pomodi i to: u 2005.godini &etiri zahtjeva, u
2006.godini tri zahtjeva, u 2007.godini osam zahtjeva, u 2008.godini tri zahtjeva i u 2009.godini tri
zahtjeva. Ovi zahtjevi se odnose na i to:

- Cetiri na dostavljanje dokumenata ;

- Cetiri na uru€enje poziva i omogucéavanje razgovora IstraZiteljima Haskog Tribunala sa
licima u Crnoj Gori i njihovo saslu$anje, od kojih se jedan zahtjev odnosi na saslusanje tri
lica u svojstvu svjedoka, a tri zahtjeva na slaslusanje lica u svojstvu osumnji¢enog;

- dva zahtjeva za urucenje poziva za tri svjedoka;

- dva zahtjeva kojim je trazeno izdavanje zabrane ulaska na teritoriju Crne Gore, od kojih
jednim zahtjevom za 15 lica, a drugim za 45 lica;

- dva zahtjeva za dostavljanje licnih i drugih podataka za pet lica;

- pet zahtjeva za davanje garancija od strane Vlade Crne Gore za pet Haskih optuzenika,
za njihovo pustanje na privremenu slobodu, od kojih dva lica imaju drZzavljanstvo Crne Gore
i drzavljanstvo Republike Srbije, a tri lica samo drZavljanstvo Srbije. Garancije su date za
sva lica u trazenom roku. U odnosu na jedno lice garancije su date tri puta (dva puta u
2005.godini i jedan put u 2007.godini). Za jedno lice garancija je data pet puta (2005, dva
puta u 2006., 2007 i 2008.godine). U svakom od ovih sluajeva garancijom Vlade Crne
Gore definisani su uslovi boravka lica za koja se daje garancija, shodno zahtjevima
Tribunala, kao i pripremanje i dostavljanje periodi¢nih izvjeStaja o pridrzavanju uslova
boravka od strane lica za koje se daje garancija;

- zahtjev kojim je trazeno hitno izdavanje putne isprave za jedno lice, radi sasluSanja u
svojstvu svjedoka pred Tribunalom,
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- jedan zahtjev kojim je trazeno da vlasti CG identifikuju lica koja posjeduju saznanja u
vezi sa zakonima, propisima i pravilima, povjerljivim pravilima koja su bila na snazi od
avgusta 1993. do 31.12.1995.g. u SRJ, vezanim za namjensku proizvodnju oruzja i druge
vojne opreme, registrovanje, skladiStenje, transfer, kupoprodaju i transport.

Drzavni organi Crne Gore su postupili po svim zahtjevima (ukupno 21) MKS i Tribunala MKSJ za
pruzanje pravne pomoci.

d) Koliko je vremena potrebno u prosjeku da se pozitivho odgovori na poziv za pruzanje
pomoc¢i? Na koliko je poziva za pruzanje pomoéi odgovoreno pozitivno? Od ovih poziva,
koliko je bilo poziva za svjedocenje?

U skladu sa ¢lanom 6 Zakona o saradnji Srbije i Crne Gore sa Medunarodnim tribunalom za
krivi€no gonjenje lica odgovornih za teSka krSenja medunarodnog humanitanog prava pocinjena na
teritoriji bivde Jugoslavije od 1991.godine, postupak po zamolnici MKSJ je hitan, $to znaCi da su
drzavni organi koji u€estvuju u pruzanju trazene pomoéi duzni da najhitnije postupaju po
zamolnicama.

Drzavni organi Crne Gore, nadlezni za postpanje po zamolnicama MKSJ i TuZilastva MKSJ primili
su ukupno 21 zahtjev za pruzanje pomoci. Po zahtjevima je hitno postupano. Po 12 zamolnica
postupljeno je najhitnije i u roku koji je zamolnicom odreden. Na &etiri zamolnice postupljeno je u
roku od 15 dana, a na isto toliko zamolnica u roku od 30 dana i po jednoj zamolnici u roku od 35
dana. Iz navedenih podataka vidi se da je na viSe od dvije treCine zahtjeva postupljeno najhitnije i u
roku do 15 dana.

Od ukupnog broja zahtjeva za pruzanje pomoci:

- dva zahtjeva se odnose na uruCenje poziva i omogucCavanje istraZiteliima Tribunala
sasludanja u Crnoj Gori za Sest lica u svojstvu svjedoka. Ovim zahtjevima je udovoljeno u
trazenom roku; i

- tri zahtjeva se odnose na urulenje poziva i omogucavanje razgovora i saslusanja
istraZiteljima Tribunala za tri lica u svojstvu osumnji¢enog. | ovim zahtjevima je udovoljeno u
traZzenom roku.

e) Na koliko zahtjeva za pruzanje pomo¢i jos uvijek treba odgovoriti? Koji su razlozi za
kasnjenje u odgovorima na njih? Na koja pitanja se oni odnose?

Drzavni organi Crne Gore primili su ukupno 21 zahtjev MKSJ i TuZilastva MKSJ za pruzanje
pravne pomoci i postupili su po svim zahtjevima — zamolnicama, kako je blize navedeno u
odgovoru na pitanje iz Upitnika broj 115 (c).
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f) Da li je vasa zemlja spremna pozitivho odgovoriti ha moguée buduée zahtjeve za
pruzanje informacija Haskom tribunalu i kako predvidate da osigurate odgovarajuci
postupak nakon toga?

Da, Crna Gora je spremna pozitivno odgovoriti na moguce buduée zahtjeve za pruzanje
informacija Haskom tribunalu u skladu s ve¢ ustalienom procedurom saradnje s ovim Tribunalom.
Ovo je veé potvrdeno dosadadnjom praksom kao i uspostavljenim zakonskim okvirom u Crnoj
Gori koji omogucéava uspjeSno i neometano dalje odvijanje ve¢ izuzetno dobre saradnje u svim
segmentima u kojima se odvija.

g) Koliko sluéajeva je Haski tribunal pokrenuo i u kakvo je trenutno stanje s ovim
postupcima?

Haski Tribunal nije ustupio ni jedan slu¢aj drzavnim organima Crne Gore, radi vodenja krivichog
postupka u Crnoj Gori.

Pred Haskim Tribunalom pokrenut je postupak protiv dva lica koja imaju dvojno drzavljanstvo —
drzavljanstvo Crne Gore i drzavljanstvo Republike Srbije.

Napomena: Na sajtu HaSkog Tribunala stoji da ova lica i joS tri lica, kao Haski optuzZenici imaju
drzavljanstvo Republike Srbije. Za sva ova lica Vlada Crne Gore je na zahtjev Haskog Tribunala
davala garancije radi njihovog privremnog pus$tanja na slobodu, kako je to blize opisano u
odgovoru na pitanje br. 115 (c).

h) Da li postoje zakonodavni okvir i mehanizmi za zastitu svjedoka? Molimo da objasnite.

Pravni okvir za zastitu svjedoka obezbijeden je donoSenjem:
Zakonika o krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 57/09);
Zakonom o zastiti svjedoka (SI. list RCG, br. 65/04);
Zakonom o policiji (Sl.list RCG, br. 28/05)

Upitnikom o li€nim podacima, imovinskim prilikama, obavezama i drugim podacima
svjedoka, odnosno njemu bliskog lica (26.01.2009. godine)

Zastitu u krivicnom postupku moze dobiti svaki svjedok, za koga postoji osnovana bojazan da bi
davanjem iskaza ili odgovorima na pojedina pitanja ozbiljno ugrozio svoju li€nu ili imovinsku
bezbjednost ili bezbjednost svog bracnog druga ili bliskog srodnika. Postupak za primjenu mjera
zastite svjedoka u toku krivicnog postupka pokre¢e sam svjedok ili drzavni tuzilac podnoSenjem
sudu obrazlozenog predloga koji je u pisanoj formi ali moze biti podnesen i usmeno na zapisnik
prije poCetka sasluSanja u istrazi ili na glavhom pretresu.

Zakonikom su propisani posebni nacCini uCestvovanja i sasluSanja zasticenog svjedoka u krivicnom
postupku §to obuhvata: sasluSanje svjedoka pod pseudonimom, sasluSavanje uz pomo¢ tehnickih
uredaja (zastitni zid, uredaji za promjenu glasa, uredaji za prenos slike i zvuka i sli¢no).
SasluSavanje svjedoka pod pseudonimom obuhvata dva nalina skrivanja identiteta zasSticenog
svjedoka: prikrivanje samo li¢nih podataka koje se postize dodjeljivanjem pseudonima svjedoka
kojim se u toku postupka oslovljava. Potpuno prikrivanje svjedokovog identiteta postize se
sasluSavanjem svjedoka u odvojenoj prostoriji i komuniciranjem istraznog sudije i lica koje
prisustvuje sasluSanju sa tim svjedokom putem tehni¢kog uredaja, pri Cemu lik i glas svjedoka
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moraju biti ucinjeni neprepoznatljivim. Na ovaj nacin Zakonik o krivicnom postupku uskladen je sa
¢lanom 24 Konvencije UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala koju je Crna Gora
preuzela sukcesijom.

Zastita svikedoka i njemu bliskih lica izvan krivicnog postupka u primjeni policijskih i drugih mjera,
licne i imovinske bezbjednosti, obezbjeduje se u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka. Zastita
svjedoka izvan kriviénog postupka odnosno njemu bliskog lica sastoji se u primjeni policijskih i
drugih mjera, licne i imovinske bezbjednosti (fiziCka zastita, preseljenje, prikrivanje identiteta i
podataka o vlasniStvu i promjena identiteta odredenih u skladu sa Programom zastite svjedoka).
Zastitu izvan krivicnog postupka obezbjeduje se samo onim svjedocima bez Cijeg iskaza ne moze
biti dokazano odredeno kriviéno djelo (protiv Ustavnog uredenja, CovjeCnosti i medunarodnog
prava i svako drugo za koje se moze izre€i kazna zatvora od deset godina ili teza ili bi njegovo
dokazivanje na drugi nacin bilo znatno otezano). Zastita svjedoka izvan krivicnog postupka
obezbjeduje se u skladu sa Programom zastite svjedoka. Odluku o primjeni, prekidu, prestanku ili
produzenju primjene Programa zastite donosi Komisija za primjenu Programa zastite svjedoka,
koju ¢€ine: sudija Vrhovnog suda Crne Gore, zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca i rukovodilac
Jedinice za za$titu. Postupak zastite svjedoka pokreée se inicijativom za primjenu Programa
zastite koju mogu podnijeti: svjedok, nadlezni drzavni tuZilac, sudija koji postupa u predmetu,
direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija i rukovodilac Uprave kriminalistiCke policije.

U Upravi policije obrazovana je specijalizovana jedinica koja je odgovorna za sprovodenje i
primjenu Programa zastite svjedoka Prilikom izrade Zakona o =zastiti svjedoka koriS¢ena je
zakonska regulativa zemalja iz okruZenja i zemalja EU. U primjeni Programa zastite Jedinica za
zastitu obezbjeduje zasti¢enom licu potrebnu ekonomsku, psiholosku, socijalnu i pravhu pomoc i
pomaze mu ekonomskim i socijalnim mjerama do njegovog ekonomskog osamostaljenja.

Medunarodna saradnja u primjeni Programa zastite ostvaruje se na osnovu medunarodnog
ugovora, pojedinacnog sporazuma ili na osnovu uzajamnosti. Jedinica za zastitu: podnosi
molbu drugoj drzavi za prihvat zasti¢enog lica i primjenu mjera predvidenih Zakonom o zastiti
svjedoka i postupa po molbi druge drzave za prihvat zasticenog lica i primjenu mjera zastite u
Crnoj Gori.

“‘Opsta” ili “osnovna” zastita, zastita svakog lica, oStecenog i Zrtava krivicnog djela koja nijesu u
opasnosti i za koje nema razloga da budu ukljuéena u ovaj program, definisana su Zakonom o
policiji.

Model zastite u Crnoj Gori se moze prikazati na sljedeci nacin:

Zastita svih gradana Zastita svjedoka u kriviénim postupcima Zastita svjedoka izvan krivi€nih postupaka
«osnovnax»
Zakon o krivicnom postupku Zakon o zastiti svjedoka

Zakon o policiji

i) Kakva saradnja u oblasti sudstva i mehanizmi izruéenja postoje s drugim zemljama koje
su pripadale bivSoj Jugoslaviji?

Pravni osnov

Medunarodno pravna pomoc¢ u krivicnim stvarima sa drzavama bivSe Jugoslavije odvija se na
0SNovu:

- Evropske konvencije o medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u kriviCnim stvarima iz
1959.godine (SlI. list SRJ-Medunarodni ugovori br. 10/01).
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- bilateralnih ugovora i to: Ugovora izmedu SR Jugoslavije i R.Hrvatske o pravnoj pomodi u
gradanskim i krivicnim stvarima (SI. list SRJ -Medunarodni ugovori, br. 1/1998), Ugovora
izmedu SCG i BiH o pravnoj pomoci u gradanskim i kriviénim stvarima i Ugovora izmedu SCG i
BiH o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima (,Sl.list SCG*-
Medunarodni ugovori, broj 6/2005), Ugovora izmedu SCG i R.Makedonije o pravnoj pomoci u
gradanskim i kriviénim stvarima (Sl. list SCG - Medunarodni ugovori, br. 22/04), koje je Crna
Gora nastavila da primjenjuje nakon progladenja nezavisnosti na osnovu Odluke o proglasenju
nezavisnosti Republike Crne Gore od 03.06.2006.godine, Ugovora izmedu Crne Gore i R.
Srbije o medusobnom pruzanju pravne pomo¢i u gradanskim i kriviCnim stvarima od
29.05.2009.godine i Ugovora izmedu Crne Gore i R. Srbije 0 medusobnom izvrS§avanju sudskih
odluka u krivi¢nim stvarima od 29.05.2009.g.

Sa Republikom Srbijom je potpisan Ugovor o izru€enju od 29.05.2009.godine, koji je baziran na
principima Evropske konvencije o ekstradiciji, dok je Evropska konvencija o ekstradiciji iz
1957 .godine(,Sl.list SRJ“-Medunarodni ugovori, broj 10/01) pravni osnov za postupke izru€enja sa
Slovenijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Makedonijom.

Sa Kosovom se medunarodno pravna pomo¢ i izru¢enje odvija na osnovu Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomoci u kriviénim stvarima (Sl. list CG, br. 4/08) i unutrasnjih propisa Kosova (KZ).

Saradnja

Najveéi broj zamolnica, oko 70 %, u periodu nakon proglasenja nezavisnosti Crne Gore
(03.06.2006.godine) je medunarodno pravna pomo¢ sa Srbijom, zbog Cega je 29.05.2009.godine
potpisan bilateralni ugovor koji predvida neposrednu komunikaciju pravosudnih organa dvije
drzave.

|zruéenje-mehanizmi

Ustav Crne Gore (Clan 12) propisuje da crnogorski drzavljanin ne moze biti prognan niti izru¢en
drugoj drzavi osim u skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore, s tim da sa drzavama bivie
Jugoslavije (ni sa drugim drZzavama), do sada nije zaklju¢en ugovor koji dozvoljava izru€enje svojih
drzavljana, a u vezi ¢lana 6 Evropske konvencije o ekstradiciji data je izjava da se svoji drzavljani
nece izruCivati.

116. Molimo da opiSete svoje obaveze koje proisti€u iz ¢lanstva u Savjetu Evrope, mjere
koje ste dosad preduzeli kako biste ispostovali ove obaveze, kao i predvidene aktivnosti za
svaku od preostalih obaveza.

Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna ¢lanica Savjeta Evrope (SE). Prilikom
sveCane ceremonije, u sjediStu SE u Strazburu, ministar inostranih poslova Crne Gore Milan
Rocen je potpisao Statut SE i Konvenciju o izbjegavanju statusa apatrida. Na osnovu izjave o
preuzimanju obaveza, Crnoj Gori je (uzimajuc¢i u obzir i odreden broj prethodno otvorenih za
Clanstvo) priznat status sukcesora u 49 Konvencija i Protokola SE, dok su 13 konvencija i
protokola utvrdeni za ratifikaciju.

U skladu sa zaklju¢cima Vlade od 1. novembra 2007. godine, Ministarstvo inostranih poslova je, u
koordinaciji sa nadleznim ministarstvima, pripremilo Akcioni plan saradnje Crne Gore sa Savjetom
Evrope. U cilju potpunog, konzistentnog i integralnog izvrSavanja obaveza i postizanja
interaktivnog i odgovornog odnosa u ostvarivanju sadrzajnog i potrebama Crne Gore primjerenog
programa postprijemne saradnje sa SE Vlada je u januaru 2008. usvojila Akcioni plan o saradnji sa
SE.
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Akcioni plan odslikava koherentan pristup saradnji sa SE i definiSe aktivnosti nadleznih resora i
insititucija Vlade Crne Gore za trogodisnji period (2008-2010). Svrha Akcionog plana je da sluzi
kao prakti¢no sredstvo, konkretan podsjetnik za nosioce aktivnosti kako bi im se pruzila podrdka u
razvijanju i pripremi odgovarajucih mjera i instrumenata u Cijem su fokusu kljucni prioriteti saradnje
sa SE. Akcioni plan obuhvata Sirok spektar aktivnosti iz domena saradnje Crne Gore sa SE,
naroCito u oblasti reforme pravosuda i policije, te kroz razliite programe i u drugim oblastima.
Kljuéni elementi Akcionog plana su osnovni principi, akcione smijernice, implementacija i
mehanizmi za pracenje, u skladu sa €im je i strukturiran.

Obaveze koje je Crna Gora trebalo da ispuni nakon prijema u Savjet Evrope podijeljene su u Cetiri

dijela:

1. usvajanje konvencija i protokola SE,

2. ustavna reforma,

3. nacionalni pravni sistem,

4. ljudska prava.

1. USVAJANJE KONVENCIJA | PROTOKOLA SE

Spisak sporazuma koje je Crna Gora potpisala, a koji ¢ekaju ratifikaciju u Parlamentu Crne Gore

1. CETS 200 Konvencija o izbjegavanju apatridnosti u odnosu na drzave sukcesore
2. CETS 163 Evropska socijalna povelja (revidirana)
3. CETS 164 Konvencija za zastitu ljudskih prava i digniteta ljudskih bi¢a sa osvrtom
na primjenu bioloskih i medicinskih sredstava: Konvencija o ljudskim
pravima i biomedicini
4. CETS 181 Dodatni Protokol uz Konvenciju o zastiti lica u odnosu na automatsku
obradu liénih podataka, u vezi sa nadzornim organima i prekograniénim
protokom informacija
Dodatni protokol uz Konvenciju o ljudskim pravima i biomedicini u vezi
5. CETS 186 sa transplantacijom organa i tkiva ljudskog porijekla
6. CETS 190 Amandmanski Protokol uz Evropsku Konvenciju o suzbijanju terorizma
7. CETS 195 Dodatni Protokol uz Konvenciju o ljudskim pravima i biomedicini u vezi sa biomedicinskim
istrazivanjem
8. CETS 160 Evropska konvencija o uzivanju djecijih prava U TOKU PRIPREMA PREDLOGA ZAKONA O
POTVRDIVANJU
9. CETS 202 Revidirana Evropska konvencija o usvajanju djece U TOKU PRIPREMA PREDLOGA ZAKONA O
POTVRDIVANJU
10. CETS 205 Konvencija SE o pristupu zvani¢nim dokumentima
11. CETS 201 Konvencija SE o zastiti djece od seksualnog iskori§¢avanja U TOKU PRIPREMA PREDLOGA ZAKONA

i zlostavljanja (procedura u toku) O POTVRBDIVANJU
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12. CETS 106
13. CETS 159

14. CETS 169

Evropska okvirna konvencija o prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti

Dodatni protokol uz Evropsku okvirnu konvenciju o prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih zajednica
ili viasti

Protokol broj 2. uz Evropsku okvirnu konvenciju o prekograni¢noj saradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili

vlasti koji se odnosi na medunarodnu saradnju

Sporazumi za potpisivanje i ratifikaciju (2009 — 2010.)

1. CETS 166 Evropska konvencija o drzavljanstvu
2.CETS 70 Evropska konvencija o medunarodnom vazeniju kriviénih presuda U PROCEDURI DOSTAVLJANJA
SKUPSTINI CG NA USVAJANJE
3. CETS 116 Evropska konvencija o obeste¢enju Zrtvama teskih zlo¢ina U PROCEDURI DOSTAVLJANJA
SKUPSTINI CG NA USVAJANJE
4. CETS 82 Evropska konvencija o ne-primjenljivosti zakonskih ograni¢enja za zlocine

protiv humanosti i ratnih zlo¢ina

Napomena: Rok za potpisivanje i ratifikaciju svih gore navedenih Konvencija je bio dvije
godine od pristupanja SE. Vlada Crne Gore je na sjednici od 15. oktobra 2009. obavezala
nadlezne resore da u roku od mjesec dana obavijeste Vladu o dinamici ispunjavanja
preostalih obaveza. Zakljuéeno je, takode, da predsjednik Vlade uruéi pismo predsjedniku
Parlamenta i zamoli da se ubrza postupak ratifikacije.

Spisak potpisanih i ratifikovanih konvencija SE od strane Crne Gore

1. CETS1 Statut Savjeta Evrope

2. CETS2 Opéti Sporazum o privilegijama i imunitetima Savjeta Evrope

3. CETS 10 Protokol uz Opsti Sporazum o privilegijama i imunitetima Savjeta Evrope

4. CETS 5 Konvencija o zastiti ljudskih prava i fundamentalnih sloboda

5. CETS 9 Protokol uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda

6. CETS 18 Evropska Kulturalna Konvencija

7. CETS 24 Evropska konvencija o izru¢enju

8. CETS 30 Evropska Konvencija o medusobnoj pomoéi u kriviénim stvarima

9. CETS 41 Konvencija o odgovornosti vlasnika hotela u vezi sa imovinom gostiju

10. CETS 44 Protokol br.2 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda kojim se Sudu za ljudska prava
odobrava davanje savjetodavnih misljenja

11. CETS 45 Protokol br. 3 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda o izmjenama i dopunama ¢lanova

29, 30i 34 Konvencije
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12. CETS 46 Protokol br. 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda kojim se obezbjeduju
odredena prava i slobode koji nisu obuhvaéeni Konvencijom i Protokolom br.1

13. CETS 50 Konvencija o razradi evropske Farmakopee

14. CETS 51 Evropska konvencija o nadzoru uslovno osudenih ili uslovno oslobodenih zlo¢inaca

15. CETS 55 Protokol br. 5 uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i fundamentalnih sloboda o izmjenama i dopunama ¢&lanova 22
i 40 Konvencije

16. CETS 62 Evropska konvencija o informisanju o inostranom pravu

17. CETS 69 Evropski sporazum o kontinuiranom plac¢anju Skolarine za studente koji studiraju u inostranstvu

18. CETS 73 Evropska konvencija o procesu razmjene u kriviénim stvarima

19. CETS 86 Dodatni Protokol uz Evropsku konvenciju o izru¢enju

20. CETS 87 Evropska konvencija za zastitu zZivotinja koje se drze za potrebe domacinstva

21. CETS 88 Evropska konvencija o medunarodnim efektima uskracivanja prava na voznju motornog vozila

22. CETS 90 Evropska konvencija o suzbijanju terorizma

23. CETS 92 Evropski sporazum o prenosu zahtjeva za pravnu pomo¢

24, CETS 97 Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o informisanju o inostranom pravu

25. CETS 98 Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o izru¢enju

26. CETS 99 Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomo¢i u kriviénim stvarima

27. CETS 102 Evropska konvencija za zastitu zivotinja za klanje

28. CETS 105 Evropska konvencija o priznavanju i sprovodenju odluka u vezi sa starateljstvom nad djecom i o povracaju
starateljstva

29. CETS 108 Konvencija za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka

30. CETS 112 Konvecija o transferu osudenih lica

31. CETS 114 Protokol br.6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda koji se tie ukidanja smrtne kazne

32. CETS 117 Protokol br.7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda

33. CETS 118 Protokol br.8 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda

34. CETS 120 Evropska konvencija o huliganstvu navijaa i nasilju prema gledaocima na sportskim dogadajima, posebno na
fudbalskim utakmicama

35. CETS 121 Konvencija za zastitu arhitektonskog nasljeda Evrope

36. CETS 122 Evropska Povelja o lokalnoj samoupravi

37. CETS 126 Evropska konvencija za prevenciju torture i nehumanog ili ponizavaju¢eg ponasanja ili kaznjavanja
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38. CETS 132 Evropska konvencija o prekograni¢noj televiziji

39. CETS 134 Protokol uz Konvenciju o razradi evropske Farmakopee

40. CETS 135 Konvencija o anti-dopingu

41. CETS 141 Konvencija o pranju, traZzenju, zapleni i konfiskaciji prihoda ste¢enih kriminalom

42. CETS 147 Evropska konvencija o kinematografskoj ko-produkciji

43. CETS 148 Evropska Povelja za regionalne ili manjinske jezike

44. CETS 151 Protokol br.1 uz Evropsku konvenciju za prevenciju torture i nehumanog ili ponizavaju¢eg ponasanja ili
kaznjavanja

45. CETS 152 Protokol br..2 uz Evropsku konvenciju za prevenciju torture i nehumanog ili poniZzavajuceg pona$anja ili
kaznjavanja

46. CETS 155 Protokol br.11 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda kojim se restrukturira

sistem kontrole time utvrden

47. CETS 157 Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina

48. CETS 104 Konvencija o o€uvanju evropske divljine i prirodnih staniSta- Bernska konvencija

49. CETS 182 Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o pruzanju medunarodne pravne pomoci u kriviénim stvarima

50. CETS 165 Konvencija o priznavanju kvalifikaci ja u vezi sa viSim obrazovanjem u evropskoj regiji

51. CETS 167 Dodatni Protokol uz Konvenciju o transferu osudenih lica

52. CETS 173 Kriviénopravna konvencija o korupciji

53. CETS 174 Gradanskopravna konvencija o korupciji

54. CETS 162 Sesti Protokol uz Opsti Sporazum o privilegijama i imunitetima Savjeta Evrope

55. CETS 176 Evropska konvencija o pejzazu

56. CETS 177 Protokol br.12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda

57. CETS 187 Protokol br.13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda koje se tiu ukidanja smrtne
kazne u svim okolnostima

58. CETS 194 Protokol br.14 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda o izmjenama i dopunama
sistema kontrole Konvencije

59. CETS 191 Dodatni protokol uz kriviéno-pravnu konvenciju o korupciji

60. CETS 196 Konvencija Savjeta Evrope o prevenciji terorizma

61. CETS 197 Konvencija Savjeta Evrope o akcijama protiv trgovine ljudima

62. CETS 198 Konvencija Savjeta Evrope o pranju, pretrazivanju, zapleni i

konfiskaciji prihoda stec¢enih kriminalom i o finansiranju terorizma
63. CETS 185 Konvencija o sajber- kriminalu
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64. CETS 189 Dodatni Protokol uz Konvenciju o sajber-kriminalu, koji se odnosi na
propisivanje kazne za akte rasizma i akte ksenofobi¢ne prirode preko

kompjuterskih sistema

65. CETS 199 Okvirna Konvencija o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo

2. USTAVNA REFORMA

Jedan od glavnih izazova u Crnoj Gori u proteklom periodu je bio rad na prvom Ustavu nezavisne
drzave. SE je zatrazio od crnogorskih politiCara da se obavezu da ¢e se u novom ustavu naéi
“‘minimum” principa SE, kao “prvi korak” u procesu prijema Crne Gore u SE. Uz pismo je
dostavljena i lista od sedam principa koji se tiCu: gradanskog ustrojstva, izbjegavanja presudnog
politickog uticaja u izboru sudija i tuzZilaca, obezbjedenja da tuzioci ne zastupaju drzavu u
gradanskim sporovima, garantovanja zastite ljudskih prava najmanje na nivou Povelje o ljudskim i
manjinskim pravima Srbije i Crne Gore (tzv. Male povelje), zabrane smrtne kazne, retroaktivha
primjenljivost zaStite ljudskih prava u ranijim sluCajevima i Konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i njenih protokola regulisanja statusa oruZanih i bezbjednosnih snhaga i
obavjestajnih sluzbi i mehanizama parlamentarnog nadzora, te propisivanja da funkciju vrhovnog
vojnog komandanta obavlja civilno lice. Kako je Crna Gora tezZila da se usvoji savremeni Ustav
koji Ce odraziti karakter moderne crnogorske drzavnosti i sadrzavati evropske standarde, u
procesu izrade Ustava, intenzivno se saradivalo sa ekspertima Venecijanske komisije (VK), €ije su
preporuke, skoro u potpunosti, nasle svoje mjesto u ovom najviSem pravnom aktu Crne Gore.

1. Crna Gora je Ustav usvojila 19. oktobra 2007, u kome je definisana kao gradanska,
demokratska i ekoloSka drzava socijalne pravde, zasnovane na vladavini prava.

2. U vezi sa drugim principom VK je ocijenila da »uloga crnogorskog Parlamenta u procesu
imenovanja predsjednika Vrhovnog suda i drzavnih tuzilaca je jo$ uvijek problemati¢na, a
vecina ¢lanova Visokog pravosudnog savjeta su politiCki postavljeni.

Crna Gora je prosle godine donijela Zakon o Sudskom savjetu po kome je isti i formiran.
Upravo Sudski savjet treba da obezbijedi nezavisnost sudija, te da ukloni mijeSanje
politiskih partija u njegov rad. Clanove Tuzilatkog savjeta pledlazu sami tuZioci, a ne
politicari, a Parlament odlucuje o njihovom imenovaniju, ali bez prava da kandiduje.

3. Kada je u pitanju obezbjedenje da tuzioci ne zastupaju drzavu u gradanskim sporovima, SE
ocjenjuje da se ovakva praksa nastavlja, imaju¢i u vidu da jo$ uvijek nije formirana
kancelarija drzavnog advokata. Ministarstvo finansija je pokrenulo postupak imenovanja
zastitnika drzavnih imovinskopravnih interesa, shodno Zakonu o drZzavnoj imovini i
procedura je trenutno na Vladi. Time &e se stvoriti uslovi da poslove zastupanja drzave u
imovinskopravnim sporovima, preuzme ovaj organ.

4. U odnosu na princip koji se odnosi ustavno obezbjedivanje ljudskih i manjinskih prava, Clan
9 Ustava propisuje da »ratifikovani i objavljeni medunarodni sporazumi i uopSe usvojena
pravila medunarodnog prava treba da budu sastavni dio domaceg zakonodavstva i imaju
supremaciju nad nacionalnim zakonodavstvom i budu direktno primjenjiva kada reguliSu
odnose razliite od domaceg zakonodavstva«.

5. Clan 26 Ustava propisuje da je smrtna kazna zabranjena u Crnoj Gori.

6. U odnosu na preporuku o retroaktivnoj primjenljivosti zastite ljudskih prava u ranijim
sluCajevima i Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola, ¢lan
5 Zakona o implementaciji Ustava se odnosi na pojasnjenje i priblizavanje sudovima i
javnosti. ECHR je u slu€aju Bjeli¢ protiv Srbije i Crne Gore istakao (28. aprila 2009.) da
njegova presuda od marta 2004. treba da bude ispoStovana.

7. Preporuku koja se odnosi na regulisanje statusa oruzanih snaga, snaga bezbjednosti i
obavjestajnih sluzbi Crne Gore, obezbjedivanje parlamentarnog nadzora, te propisivanja da
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funkciju vrhovnog vojnog komandanta obavlja civilno lice, Crna Gora je u potpunosti
ispunila (¢lan 55, 129, 130 i 131 Ustava)

3. NACIONALNI PRAVNI SISTEM

Crna Gora nastavlja da svoje zakonodavstvo uskladuje sa standardima Evropske Konvencije o
ljudskim pravima, kao i sa reformama koje obezbjeduju profesionalizaciju, efikasnost i nezavisnot
pravosudnih organa i poslenika.

Crna Gora snazno podrzava aktivnosti u pravcu obezbjedivanja dugotrajne efikasnosti Evropskog
suda za ljudska prava (ECHR), imajuéi u vidu njegov izuzetni znacaj u sistemu Savjeta Evrope.
Zavrsen je proces imenovanja Drzavnog agenta Crne Gore pri ECHR-u.

Crna Gora snazno podrzava kontinuirane napore Evropskog komesara za ljudska prava Tomasa
Hamarberga u pravcu implementacije standarda o ljudskim pravima u drzavama c¢lanicama, te
stvaranju humanije i inkluzivnije Evrope.

Reforma izbornog zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa Ustavom definisano je kao jedan od
prioriteta novog skupstinskog saziva, $to ¢e se nastaviti u saradnji sa Savjetom Evrope i
Venecijanskom komisijom u pravcu usvajanja i implementacije visokih, evropskih standarda u ovoj
oblasti i iznalazenja najboljeg moguceg rjeSenja izmedu preporuka SE i realnosti u Crnoj Gori.

U predstojecem periodu Crna Gora c¢e raditi u pravcu ispunjavanja preporuke Savjeta Evrope o
upoznavanju pravosudnih poslenika Crne Gore sa sudskom praksom ECHR-a. U tom
svijetlu, potrebno je obezbijediti prevode sudske prakse i kroz kancelariju Drzavnog agenta
promovisati rad Evropskog suda za ljudaska prava.

U vezi sa preporukom koja se odnosi ha obezbjedivanje odgovarajucéih finansijskih sredstava
za efikasan rad Ustavnog suda i pravosuda uopste, Skupstina Crne Gore je 22. oktobra 2008.
usvojila Zakon o Ustavnom sudu, kojim se, na predlog suda, predvida nacin finansiranja istog kroz
posebnu stavku u budzetu Crne Gore, na predlog Suda.

Crna Gora uspjesSno sprovodi preporuku koja se odnosi na uvodenje odgovaraju¢eg pravnog
lijeka za predugo trajanje sudskih procesa u domaéim sudovima, sa ciljem ubrzavanja istih ili
obezbjedivanja kompenzacije, $to je u skladu sa ¢lanom 13 Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Zakon o zastiti prava na fer sudenje u razumnom roku je usvojen 27. novembra 2007.
godine.

Takode, u vezi sa krSenjem Evropske konvencije o ljudskim pravima, kroz usvajanje Krivicnog
zakona (Clan 437, paragraf 2) i Zakona o gradanskom postupku (Clan 428 a) predvida se
mogucénost ponovnog razmatranja i otvaranja postupaka na nacionalnom nivou.

U skladu sa preporukama GRECO-a usvojena je odgovaraju¢a zakonska regulativa i
administrativni kapaciteti za oblast borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, i formirani
administrativni kapaciteti. U tekstu novog Zakona o sprijeCavanju sukoba interesa implementirane
su sve preporuke GRECO-a, proSiren je krug lica na koja se ovaj Zakon odnosi, proSirena je
nadleznost Komisije za utvrdivanje konflikta interesa koja sprovodi ovaj Zakon, posebno u smislu
da moze inicirati sankcije za krSenje ovog Zakona, unaprijedene su odredbe koje se odnose na
vrijednost poklona i ustanovljen je novi institut koji se odnosi na ograni¢enje javnih funkcionera
vezano za njihov prelazak iz javnog u privatni sektor — ,pantouflage”. Jedina GRECO preporuka
koja nije do kraja sprovedena odnosi se na Clan 9 ovog Zakona kojim je jedino poslanicima
dozvoljeno da budu predsjednici ili clanovi organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktori,
¢lanovi menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica jednom javhom
preduzecu ili javnoj ustanovi u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik (pri ¢emu je ¢lanu Vlade
Crne Gore, sudiji Ustavnog suda Crne Gore, sudiji, drzavnom tuziocu i zamjeniku drzavnog tuzioca
to izriCito zabranjeno). U GRECO lzvjeStaju o usaglasenosti za Crnu Goru, koji je usvojen 5.
decembra 2008. godine, preporuke koje se odnose na sukob interesa (XVI, XVII, XIX) su
djelimi¢no ispunjene, jer je Zakon o sprije€avanju sukoba interesa bio u formi Predloga.
Usvajanjem novog Zakona u januaru 2009. godine, implementacija havedenih GRECO preporuka
je unaprijedena, izuzev u dijelu koji se odnosi na u€esce poslanika u odborima direktora preduzeca
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u vlasniStvu drzave. Narednim izmjenama i dopunama ovog Zakona ocCekuje se da ce ta
mogucnost biti ukinuta.

Uprava ima iskljuCivo preventivne nadleznosti, kao i ulogu koordinatora drzavnih organa,
nevladinog i privatnog sektora kada su u pitanju antikorupcijske inicijative, dok nadleznosti
kontrole kao i represivne nadleznosti imaju drugi organi (Drzavna revizorske institucija, Uprava
policije, itd.). Isti€emo da je Uprava posebna budzetska jedinica u okviru budzeta drzave i da
samostalno planira i realizuje svoje preventivne aktivnosti i u tom pogledu ne zavisi od
Ministarstva finansija. Ministarstvo finansija vr§i nadzor na Upravom u pogledu zakonitosti i
efikasnosti njenog rada.

U skladu sa SE preporukama formirano je i Specijalno odjeljenje za borbu protiv
organizovanog kriminala koje funkcioniSe u okviru Vrhovnog drzavnog tuzioca.

Crna Gora je decembra 2008. usvojila Zakon o konfliktu interesa (stupio na snagu januara
2009), a jula 2009. formirana je Komisija za utvrdivanje konflikta interesa.

U pravcu ja€anja struktura odgovornih za lokalnu samoupravu, januara 2008. usvojeni su
amandmani na Zakon o finansiranju lokalne samouprave, marta 2009. Zakon o drzavnoj imovini,
februara 2009. Akcioni plan za lokalnu samoupravu

U fazi pripreme je i Zakon o zabrani od diskriminacije. Nacrt istog je u SE poslat na komentar.
Venecijanska komisija i OEBS dostavili su ekspertsko misljenje na ovaj Zakon.

U odnosu na preporuke koje se ticu obezbjedivanja rodne ravnopravnosti, Crna Gora je 24.
jula 2007. usvojila Zakon o rodnoj ravopravnosti.

4. LJUDSKA PRAVA

U ovoj oblasti Savjet Evrope posebnu paznju poklanja pitanju rjeSavanja statusa izbjeglih i
raseljenih lica u Crnoj Gori, izdavanja licnih dokumenata istim i sl. Jedno od glavnih pitanja koja
zaokuplja posebnu paznju Vlade Crne Gore jeste rijeSavanje statusa izbjeglih i raseljenih lica u
Crnoj Gori. Zavod za zbrinjavanje izbjeglica (pravni sljedbenik Komesarijata za raseljena lica)
izdaje legitimacije raseljenih lica interno raseljenim licima sa Kosova. Neka od prava koja proizilaze
iz statusa interno raseljenih lica su i besplatno osnovno i srednje obrazovanje, besplatna
zdravstvena za$tita u svim drzavnim zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori, besplatna pravna
pomo¢ itd.

U skladu sa Nacionalnom strategijom za trajno rjeSenje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica
koju je Vlada Crne Gore usvojila 3. marta 2005. godine ravnopravno se tretiraju trajna rieSenja: 1)
integracija, 2) repatrijacija, 3) odlazak u treée zemlje. Dakle pitanje repatrijacije se tretira jednako
sa procesima integracije, te su se u tom smislu i sprovodile odredene aktivnosti i implementirali
odgovarajuci projekti.

U prethodnim godinama, ukupan broj lica koja su ostvarila moguc¢nost dobrovoljnog povratka na
Kosovo je 2.450. povratak je uglavnom realizovan u okrugu Peéi (opstina Pe¢, Klina, Istok,
Dakovica) i vecina povratnika je RAE populacije. Raseljenim licima sa Kosova je omoguceno da
posjete Kosovo i da se neposredno uvjere i vide u kakvom je stanju njihova imovina, koju im
pomo¢ nudi lokalna zajednica i kakav je pristup njihovim pravima.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica je u saradnji sa udruzenjima raseljenih lica zadnjih mjeseci
sproveo anketu i pripremio spisak raseljenih lica sa Kosova koji su zainteresovani za povratak. Njih
je za sada 1.300, a od ovog broja 400 lica je ve¢ u formalnoj proceduri povratka. Takode, u toku je
proces registracije izbjeglica i raseljenih lica.

Svih ovih godina sprovodi se socio-ekonomska integracija raseljenika u Crnoj Gori. U vecini
opstina u Crnoj Gori su gradeni i grade se stambene jedinice za raseljena lica. Do sada je Zavod
za zbrinjavanje izbjeglica u saradnji sa medunarodnim organizacijama i narocito lokalnim
samoupravama obezbijedio smjestaj za raseljena lica u 406 stambenih jedinica u Crnoj Gori.

U cilju realizacije generalnog opredjeljenja Crne Gore za trajno rjeSavanje raseljenickog problema,
Vlada Crne Gore ¢e nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti u saradnji sa nadleznim institucijama
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drzave Crne Gore i medunarodnim organizacijama, S§to ¢&e biti intenzivirano u procesu
ispunjavanja uslova iz Mape puta za viznu liberalizaciju.

Imajuci u vidu vaznost institucije Ombudsmana Crna Gora podrzava jaCanje kapaciteta i
budzeta kancelarije Ombudsmana. Pripremljen je nacrt amandmana na Zakon o Ombudsmanu koji
je poslat SE na komentare.

Crna Gora kontinuirano radi na obezbjedivanju i postovanju ljudskih i manjinskih prava.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u ime Vlade CG izradilo i dostavilo nadleznim tijelima
SE lzvjestaj o sprovodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, kao i lzvjestaj o
sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima u septembru 2007. godine.
Savjetodavni komitet SE je donio Prvo misljenje na lzvjestaj Crne Gore o sprovodenju Okvirne
konvencije o zastiti nacionalnih manjina u februaru 2008. godine. Takode, Savjet Evrope je pruZio
ekpertsku pomoc i direktno u€estvovao u izradi Zakona o manjinskim jezicima i slobodama.

U toku je i implementacija Strategije za poboljSanje polozaja Roma, Askalija i Egipéana u
Crnoj Gori za period 2008-2012., koja predvida set mjera i aktivnosti u oblastima socijalne zastite,
urbanog planiranja, obrazovanja, kulture i zdravstvene zastite RAE populacije. u cilju poboljSanja
njihovog polozaja i ukljuenja u drustvene tokove Crne Gore. lako je odgovornost Vlade u ovom
kontekstu primarna i odluCuju¢a, implementacija Strategije zahtijeva koordinirane, udruzene i
sinhronizovane napore i aktivnosti, na finansijskom i svakom drugom planu, medunarodne
zajednice, oli€ene prije svega u Savjetu Evrope, OEBS-u i EU, i organizovanog civilnog sektora u
Crnoj Gori.

Ministarstvo inostranih poslova je, nakon dostavljanja na uvid nacrta /zvjeStaja o stanju ljudskih
prava u Crnoj Gori od strane Kancelarije Komesara SE za ljudska prava, kao i Izjave CPT-a u vezi
sa prvom periodicnom posjetom Crnoj Gori u komunikaciji i koordinaciji sa relevantnim organima,
objedinilo komentare i sugestije koje se ti¢u fakti¢kih nepravilnosti i date informacije proslijedilo
Kancelariji Hamarberga i Komitetu za borbu protiv torture i nehumanog i poniZzavaju¢eg ponasanja
ili kaznjavanja. Takode, formirana je Interesorska radna grupa za pracenje i sprovodenje
preporuka iz lzvjeStaja Komesara SE za ljudska prava, a u saradnji sa Ministarstvom pravde
formirana je i Interresorska radna grupa za borbu protiv torture i nehumanog i poniZzavajuéeg
ponasanja ili kaZnjavanja koja je pripremila i Akcioni plan za prevenciju torture.

Crna Gora je ostvarila punu saradnju sa Haskim tribunalom, $to je bila jedna od obaveza kojima
je Komitet ministara pridavao veliku paznju. PoStovanje i ostvarivanje ljudskih prava i vladavine
prava razlog su zbog kojeg je Crna Gora bila i ostala opredijeljena za saradnju sa Tribunalom u
Hagu.

Zaklju€ak

Crna Gora je od uclanjenja u SE napravila znaCajan iskorak u pravcu usvajanja odgovarajuce
zakonske regulative, jaCanja institucionalnih kapaciteta, ispunjavanja obaveza u odnosu na
konvencija SE, te podigla nivo participacije u tijelima SE.

Crna Gora ¢e, tokom ove i sljedece godine, finalizovati proces pristupanja i ratifikacije preostalih
konvencija, i spremna je da razmotri sve sugestije od strane SE o neophodnosti pristupanja nekim
novim instrumentima ove organizacije. Vlada je precizno utvrdila rokove za realizaciju datih
aktivnosti 8to govori o spremnosti CG da ozbiljno i istrajno radi na ispunjavanju svih preuzetih
obaveza.

Crna Gora izuzetno cijeni aktivnosti Misije SE u Crnoj Gori koja u sinergiji sa EU, OEBS i drugim
MO u Crnoj Gori, imaju viSestruki znacaj za realizaciju crnogorskih strateskih interesa. Aktivnosti
Misije korisne su, kako u projektima usmjerenim na reformu sudstva, javne i lokalne uprave,
policije, kazneno-popravnih institucija, reformu obrazovanja i medija, borbu protiv organizovanog
kriminala i trgovine ljudima, o€uvanje kulturnog i prirodnog nasljeda, tako i u uskladivanju izbornog
zakonodavstva sa Ustavom, obezbjedivanju adekvatne zastuplienosti manjina u Parlamentu i
pitanju pristupa dokumentima za RAE populaciju.

Ostvarivanje obaveza prema SE Crna Gora vidi kao najdirektniju potvrdu njenog odgovornog
odnosa kao najmladeg ¢lana Organizacije, ali i kao najbolju preporuku napredovanja na putu
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evropskih integracija. Crna Gora ¢e i ubuduce biti pouzdan partner u promovisanju vrijednosti i
unapredeniju principa i cilieva kojima SE tezi.

117. Kakvi su koraci preduzeti na ratifikaciji i implementaciji u nacionalno zakonodavstvo
Rimskog statuta o Medunarodnom krivienom sudu? Da li postoje izuzeci od Rimskog
statuta koje Crna Gora primjenjuje?

Crna Gora snazno podrzava proces razvoja medunarodnog krivicnog prava kao nadnacionalnog
prava i funkcionisanje medunarodnog krivicnog pravosudnog sistema.U skladu sa takvim
opredijeljenjem Crna Gora je od samog pocetka podrZavala ideju za oshivanje Medunarodnog
krivicnog suda, dajuéi presudan doprinos u definisanju politike po ovom pitanju u okviru drzavno
pravnog okvira u kojem se sa Republikom Srbijom tada nalazila.

Crna Gora kao nezavisna drzava, sa punim medunarodno pravnim subjektivitetom, obnovom
drzavne nezavisnosti, preuzela je obavezu primjene medunarodnih ugovora i sporazuma kojima je
pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna Gora kao pravni sljedbenik SRJ. Takvo opredjeljenje
sadzano je u Odluci o proglasenju nezavisnosti Republike Crne Gore i Deklaraciji nezavisne
Republike Crne Gore (Sl. list RCG, br. 36/06) i u Ustavu Crne Gore (SI. list CG, br. 1/07). Stoga
ratifikacijom Rimskog statuta od strane SRJ, primjenjujuéi ustavne principe, Crna Gora je preuzela
obavezu da uredi i kriviCnoprocesne aspekte saradnje sa Medunarodnim kriviénom sudom. U tom
pravcu Crna Gora je donoSenjem strateSkih dokumenata i zakona ispunila te obaveze. Tako je
Strategijom reforme pravosuda 2007-2012. godine posebna glava posvecéena jaCanju
medunarodno—pravosudne saradnje. Kao dio te aktivnosti donesen je i Zakon o medunarono
pravnoj pomodéi u krivicnim stvarima. Takode, donodenjem Krivicnog zakonika Crna Gora je u
potpunosti uskladila svoje krivicno pravo sa materijalno pravnim zahjevima iz Rimskog statuta
Medunarodnog krivicnog suda. Naime, u Glavi 35 Krivicnog zakonika, pod nazivom Krivi¢na djela
protiv Covje€nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, implementirani su ¢lanovi 6, 7
i 8 Rimskog statuta koji se odnose na inkriminaciju genocida, zlo€ina protiv ¢ovje€nosti i ratnih
ZloCina. Pitanje komandne odgovornosti rijeSeno je tako Sto je predvidena odgovornost vojnog
zapovjednika ili drugog lica koje fakticki vrsi tu funkciju, odnosno drugog pretpostavljenog. Takode,
predvidena je odgovornost za nehatno izvr8enje krivicnog djela.

Dono8enjm zakona o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom u Skup$tini na sjednici odrzanoj
27 jula 2009. godine Crna Gora u potpunosti zaokruzuje implementaciju obaveza koje proisti€u iz
Rimskog statuta. Ovim zakonom ureduje se saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom i
izvrS8avanje drugih obaveza, u skladu sa Rimskim statutom Medunarodnog krivicnog suda, kao i
druga pitanja u vezi gonjenja ucinilaca krivicnih djela iz ¢lana 5 Statuta, odnosno krivi¢nih djela
protiv CovjeCnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom koja se odnose na krSenje
medunarodnog humanitarnog prava iz Krivicnog zakonika Crne Gore.

U skladu sa Zakonom Vlada moze sa Medunarodnim krivi€nim sudom zakljuciti poseban sporazum
o pitanjima preuzimanja postupka ili o medusobnoj saradniji.

Nadalje, Zakon predvida ufe8¢e Crne Gore u radu SkupStine drzava clanica Medunarodno
krivicnog suda, kao i u radu drugih organa Suda i opredjeljenje sredstava za finansiranje
Medunarodnog kriviénog suda koja je Crna Gora duzna da podmiri u skladu sa Statutom, a koja se
obezbjeduju u Budzetu Crne Gore.

Konacno, uredeno je da se odredbe ovog zakona koje se odnose na saradnju sa Medunarodnim
krivicnim sudom primjenjuju na krivicna djela iz ¢lana 5 Rimskog statuta izvrSena nakon 1. jula
2002. godine, tj. kad je Statut stupio na snagu.

lzuzeci:
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Crna Gora i SAD su u aprilu 2007. razmjenom nota zaklju€ili Sporazum o ¢lanu 98 Rimskog
sporazuma, kojim su se obavezale da Medunarodnom krivicnom sudu nece izru€ivati drzavljane
druge zemlje potpisnice, koji eventualno budu optuZeni za ratne zlo€ine, genocid i zlo€ine protiv
CovjeCnosti. Crna Gora je u potpunosti sviesna svih implikacija ovog sporazuma. Medutim, ova
odluka je rezultat ozbiljnog procesa razmatranja njenih pozitivnih i negativnih strana. Radi se o
politickoj odluci, i na$ cilj nije bio da ni na koji nain ugrozavamo medunarodno pravo, ve¢ da
ucinimo ono $to je procijenjeno da je u najboljem interesu Crne Gore u datom trenutku. Crna Gora
je potpisnica statuta MKS i u potpunosti ¢e saradivati sa ovim sudom i nastaviti, kao i do sada, da
postuje svoje medunarodne obaveze, $to je i dokazala punom saradnjom sa Haskim tribunalom.

Procijenili smo da je prihvatanje sporazuma razmjenom nota najednostvaniji nacin, jer ne
podrazumijeva formalno potpisivanje ili ratifikaciju, i samim tim ga je lakSe, na isti nacin, izmijeniti ili
raskinuti. Isto tako, uzeli smo u obzir da je nasa Vlada u doba drzavne zajednice prihvatila ovakav
sporazum na nivou SiCG kroz Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Organizacije
Sjevernoatlantskog pakta (NATO) o tranzitnim aranZmanima za podr§ku mirovnim operacijama iz
2005.
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